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PRESENTACION DEL DOCUMENTO

El siguiente informe da cuenta de las actividades correspondientes al Convenio de Asociacién 318 de
2018, firmado entre el Ministerio de Minas y Energia y el CIAT. Dentro de las lineas propuestas de
gobernanza, se encuentran el disefio y puesta en marcha de un observatorio de energia el cual
requiere de una transformacién del sistema energético colombiano hacia un futuro mas limpio,
sostenible y resiliente para facilitar el seguimiento y monitoreo de los objetivos idearios del sector
energético colombiano. Las actividades reportadas en este informe se llevaron a cabo a través de
consultorias con la Universidad Nacional de Colombia y el CIDET.

Los entregables que hacen parte de este proyecto son:

v Documento digital que identifica las categorias de los diferentes arquetipos clientes del
Observatorio (Numeral 6).

v Documento digital que se validan los servicios/productos, tiempos de entrega y precios y posibles
usuarios/clientes y revision del estado del arte de los modelos de negocios nacionales e
internacionales (Numerales 2 y 3)

v Informe de actividades conteniendo reporte de actividades realizadas, resultados de reuniones y

gestidon con los actores de interés estratégicos y requerimientos de actividades a futuro (Numeral 5).

Documento con identificacidn de las formas juridicas viables (Numeral 9).

Modelo financiero cuyo resultado estan alineados con la factibilidad (Numeral 8).

Desarrollo de un modelo canvas (Numeral 7).

Documento consolidado y propuesta de implementacién (Numeral 10).

Documento con portafolio de productos y servicios ofrecidos por el observatorio (Numerales 2 y 3).

Documento modelo de mecanismos para vinculacion de entidades y funcionamiento del

observatorio (Numeral 9 y Anexo B).

v ldentidad grafica del Observatorio (Numeral 9.1).

A N N N RN

Para tal fin se realizaron reuniones periddicas de alienacién con el Ministerio de Minas y Energia, el
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical), la Universidad Nacional de Colombia, el CIDET y la
iniciativa de Colombia Inteligente. Durante el mes de noviembre de 2019 se visitaron algunos actores
del sector energético (electricidad, hidrocarburos y mineria) y otros relacionados con el sector
energético, con el fin de validar algunas de las propuestas de valor del observatorio.

Equipo Universidad Nacional de Colombia Equipo CIDET
Omar Fredy Prias Caicedo Rubén Dario Cruz Rodriguez
David Bernardo Rojas Rodriguez Lina Maria Niebles Anzola
Valentina Alvarez Villa Jamer Mauricio Garcia

Karol Viviana Dominguez
Diego Sanchez Ochoa
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RESUMEN EJECUTIVO

En el contexto de la transicién energética que afronta la sociedad en el dmbito mundial, en el cual estd
inmersa la realidad del sector energético colombiano, la gestidn de la informacién para la toma de
decisiones, la generacién del conocimiento para el desarrollo del sector y el incentivo a la innovacion
juegan un papel fundamental para alcanzar los objetivos de pais en relacién con las politicas
energéticas y ambientales particularmente. En ese sentido, por varios afos se ha venido desarrollado
la iniciativa de un Observatorio Colombiano de Energia — OCE, como estrategia nacional y a su vez
como mecanismo institucional para responder a las necesidades y apuestas del pais . Los temas
asociados a la transicion energética han sido abordados por diferentes entidades, con ejercicios de
prospectiva y la construccién de escenarios de futuro; sin embargo, se requiere de una iniciativa que
instrumentalice las entidades en cuanto a aspectos relacionados con la transformacion energética de
forma articulada (redes inteligentes, integracion de fuentes renovables no convencionales de energia,
tecnologias asociadas a infraestructura, gestion de la informacion a través de industria 4.0 etc.).

Los ejes estratégicos del OCE estan construidos en torno a tres tépicos fundamentales, los cuales
aportan al cierre de las brechas identificadas. En primer lugar, en cuanto a la gestién de la informacién,
se imponen barreras para la toma de decisiones con menores incertidumbres por parte de los actores
del sector energético nacional; ademas, la disparidad en acceso a la informacién no facilita la
innovacion a lo largo de la cadena energética; es asi, como otro de los aspectos relevantes corresponde
con la generacién de conocimiento que permita impulsar la transicion energética y la gestidon para
mitigar los impactos del cambio climatico, a partir del fortalecimiento y desarrollo de capacidades al
interior de la academia, entes gubernamentales y la propia industria. Finalmente, tanto la gestién
como la generacién de informacién deben derivar en un ecosistema que incentive la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en el sector.

En ese sentido, el OCE pretende convertirse en una instancia estratégica y una herramienta para los
actores del sector minero energético que permita cerrar las brechas existentes en los tres tdpicos
descritos, abordados cada uno de ellos como un eje estratégico del observatorio: innovacion para la
transicion energética, conocimiento y tecnologia para el desarrollo del sector y divulgacién de la
Informacidén para la toma de decisiones, como se muestra en la siguiente figura.

Innovacion
para la transicién
energética

Divulgacion de
Informacion para
la toma de
decisiones

Conocimiento |
para el desarrollo |
del sector
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Ejes estratégicos del OCE.

En resumen, el Observatorio Colombiano de Energia como una iniciativa encargada de la generaciéon de
conocimiento y gestion de la informacién para la toma de decisiones, debera incentivar la innovacién
en el sector, permitiendo cumplir sus objetivos en cuanto a la transicién energética y la gestion del
cambio climatico.

Generar conocimiento y divulgar la informacién estructurada para la toma de

decisiones, incentivando la innovacién para el fomento a la transicion energética

Para el cumplimiento de los objetivos del OCE se requiere del desarrollo de una serie de capacidades y
herramientas que permitirdn el desarrollo de un portafolio de productos y servicios en cada uno de los
ejes estratégicos, dicho portafolio obedece a las necesidades del sector y se convierte en una
herramienta fundamental para la toma de decisiones en el sector minero-energético, aportando a la
transicidon energética y la gestién del cambio climdtico, los cuales se muestran en la siguiente figura.

Innovacién para la transicién Conocimiento para el desarrollo Divulgacién de Informacién para la
energética del sector toma de decisiones

Retos - Hackaton

“ Banco de iniciativas sectoriales Analitica de informacién
(=]
S
g Zona libre de regulacién - Sandbox
> Identificacion y analisis de Socializacién de la Informacion
3 tendencias tecnoldgicas para la toma de decisiones
s Premios a la Innovacion -
= Challenge
©
o q A 0
a Apoyo al disefio de escenarios Mecanismos de participacion
Laboratorio de prototipado rapido poy sectoriales ciudadana y apropiacion social del
- Energy Fablab conocimiento

Productos y Servicios del OCE

Los productos del OCE se encuentran alineados con el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
del Sector Minero Energético (PIGCCme), especialmente en las actividades asociadas a la gestién de la
informacién y la generacién del conocimiento en el lineamiento estratégico en gobernanza. Los
aspectos pertinentes han sido incluidos en la descripcidn de los productos y servicios del observatorio y
a continuacién se discriminan con el fin de potenciar su aplicacidn en la obtencién de los objetivos del
plan, algunas de las relaciones existentes se muestran a continuacion.
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. . s PR Gobemanza
Incentivar la innovacién para la transicion *

energética (GC.A2, GC.A3,GC.A4) a’

D

‘ a Generar conocimiento y analisis de g =
[ ‘ . i tendencias que aporten a lo A
\} @ Conocimiento objetivos del PIGCCme (GD.A2, —@ PlGCC
IR.A2, PA3, GC.A1) T
Divulgar informacion del PIGCCme

(MRV.A1, MRV.A2, GC.A1)

Relacion entre el OCE y el PIGCCme

Con el fin de encontrar elementos comunes que permitan entender el comportamiento,
caracteristicas, necesidades y expectativas de las subcategorias de actores que intervienen en la
iniciativa del OCE se establecen los perfiles de los clientes/usuarios a los que se quieren ofrecer los
productos y servicios del OCE, usando dos variables: la sofisticacién de la informacidn que se refiere a
datos convertidos en informacién Util para la toma decisiones del sector y cuyos entregables requieren
de expertos para el andlisis, representacion de resultados en gréficas e infograficos que condensan
gran cantidad de informacidn para su difusién; y la frecuencia de compra de la informacién, estimado
en un periodo de tiempo estandar (un afio), la frecuencia de adquisicién de informacién para la toma
de decisiones, formulaciéon de politica publica o inversion en el sector ya sea por reconversion,
adquisicidn o compra llave en mano de tecnologia. De acuerdo con la anterior, el arquetipo se define
por las caracteristicas, expectativas y necesidades comunes de cada grupo de actores, como se define a
continuacioén:

e Arquetipo 1, Promotores: Son aquellos que estan dispuestos a pertenecer al OCE, proponer
mecanismos para su sostenibilidad, aportar con informacién e impulsar econédmicamente su
constitucion y operacién.

e Arquetipo 2, Entusiastas: Desean que una iniciativa comience. Son empresas e instituciones y
personas que les interesa el desarrollo del sector porque hacen parte de él o trabajan de manera
conexa con el sector energético, consumen informacién y podrian estar interesadas en aportar al
OCE con conocimiento o recursos fisicos y financieros entre otros.

* Arquetipo 3, Facilitadores: Les interesa hacer parte del OCE, pueden aportar conocimiento y
ayudan en el relacionamiento y conexidn con mas actores que dinamicen el ecosistema. Podrian
disponer de recursos econdmicos como aportantes.

e Arquetipo 4, Satisfechos: Podrian en principio estar bien sin el OCE, requieren de mayor
apropiacién para que se involucren con el OCE como actores activos, podrian ser beneficiarios de las
actividades que se ejecuten y que impulsen los demas arquetipos como los promotores o
facilitadores.

Una vez definido los arquetipos, se ubicaron las subcategorias de actores (usuarios/clientes) en el
plano en funcién de las variables de sofisticacién y frecuencia, siguiendo los patrones descritos a
continuacion.

g,
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Permanente I

Frecuencia de Compra de la

Arquetipos para actores del OCE

Informacion

Esporadica

el OCE. El modelo de valor o de negocio completo se ilustra en la siguiente figura:

( Facilitadores \
Asociaciones y
Gremios
Cooperador
Banca
- . N

Empresas Bienes y

Promotores

Gobierno Sectorial

Empresas
Grandes

Gobierno General

Centros de Desarrollo

Servicios Gran Consumidor Empresas
Medianas
Academiay Grupos de Inversionista
| Ciudadanos Emprendedor / Investigacion /
Bajo Sofisticacion de la informacion Alto

Arquetipos para Grupos de Actores del OCE.
Teniendo en cuenta las visitas de validacion y algunos insumos para la propuesta de Sostenibilidad
Financiera, se expone a continuacién los principales temas que destacan en el modelo de negocio para
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@

Empresas gubernamentales del
sector energético como la
UPME, Ministerio de Minas y .
Energia, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de TIC
Grandes empresas
(prestadoras de servicios)
Cémaras de Comercio de
Ciudades de interés

Gremios y Asociaciones
Academia y Grupos de
Investigacion *
Centros de Desarrollo

~

Desarrollo de las lineas estratégicas
del observatorio: Divulgacion de
Informacién para la toma de
decisiones; Conocimiento y
tecnologia para el desarrollo del
sector y Innovacién para la
transicion energética y gestion del
cambio climdtico

Vigilancia e Inteligencia Competitiva
Ejecutar plan de relacionamiento y
de Marketing

Tecnoldgico

Programas de Emprendimiento
e Innovacién (Ministerio de
Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, MinTIC, Innpulsa)

»

’

Personal experto en el sector
energéticos

Recursos del Estado para el inicio
de operacién

Metodologia de analisis y

Plataforma  para  acelerar la
innovacion e incentivar la transicion
energética a través de la generacion
de conocimiento y gestion de la
informacién para los actores del
sector energético

Producto minimo viable, primer afio
de operacion:

e Banco de Iniciativas
e Hackathon
e I|dentificacidn y analisis de

tendencias

e Desarrollo del Sandbox
Regulatorio

e Desarrollo de capacidades
en analitica

e Divulgacién de la
Informacién para toma de

Yo

Articulacion con entes
gubernamentales y empresas privadas
asociadas o conexas a la energia
(eléctrica, hidrocarburos)

Atencion personalizada para los
Promotores, Facilitadores y
Entusiastas

Plataforma web para los Satisfechos y
demds grupos de Interés
E-commerce, E-mail y redes sociales
Participacion en Ferias, Seminarios
Revistas especializadas y prensa
econdmica

Mesas de trabajo

=
Oa0 mmn ©

El canal de venta sera directo
con actores interesados.
Venta consultiva con los
clientes.

Plataforma web

(SRR ik H

Promotores

Dispuestos a iniciar actividades con
OCE: Grandes empresas del sector
energético, entidades del Gobierno
Sectorial y Gobierno General.
Requieren informacién para la
productividad, el desarrollo del
mercado y promover la innovacion

Facilitadores y Entusiastas

Podria también ser parte de la
iniciativa e irse incorporando
paulatinamente, son conscientes
del costo, como los gremios y
asociaciones, banca y entidades
cooperantes, la Academia y Grupos

de Investigacion, Grandes
consumidores y medianas
empresas.

Satisfechos
Serdn adoptares tardios de los

productos del OCE debido a que las

decisiones * necesidades de informacién estaran

extraccion de datos, conocimientos Marketing Digital

en Innovacién e Aplicacién como cubiertas por servicios gratuitos o
e Informacion energética disponible mecanismo de por ejercicios pagos por un tercero,
y de calidad participacién ciudadana como lo son la sociedad en general,

los emprendedores y pequefios
empresarios

e Infraestructura tecnolégica-
servidores y almacenamiento

e  Se materializa a través de una figurade E’olé’boracidn que permite reducir costos en su operacion
inicial. .
Personal por prestacion de servicios y costos de alojamiento variables tipo co-work
Inversion inicial para producto minimo viable por parte del Estado

Aporte del estado para el inicio de la operacién del Producto Minimo Viable, primer afio
de operacién por $480,000,000 primer afio. Ej: Aporte de 6 instituciones con $80,000,000
promedio por afio

Ejecucidn del Plan de Marketing Digital e Aporte en especie, alianzas, informacion, co-wok, recursos internacionales
Comisiones de Venta de Servicios e Pago membresia de otros actores $30,000,000 afio
Servicios de analitica y visualizacién de datos e Venta de servicios complementarios como vigilancias tecnoldgicas por demanda,

Compra de suscripciones a informacion promedio $15,000,000 por servicio

Modelo de negocio, CANVAS
Fuente: elaboracion propia.

La implementacién del OCE en el contexto colombiano requiere de esfuerzos de diferentes actores,
especialmente de las entidades de gobierno, dada su responsabilidad en promover iniciativas que
incentiven el desarrollo del sector. Es asi como se requiere el respaldo de las diferentes entidades
promotoras en el desarrollo de capacidades que permitan rapidamente obtener resultados vy
consolidar la iniciativa.

En la siguiente figura se representa graficamente el plan de implementacion del OCE, el cual inicia con
la puesta en marcha y el denominado producto minimo viable que se describird mdas adelante, la
operacion bajo acuerdos de buenas voluntades entre las diferentes entidades y un equipo minimo de
personas que estaran a cargo de las funciones del OCE, es asi, como en esta primera etapa se requiere
de un fuerte componente de financiacidon por parte de las entidades de gobierno asociadas al sector.
En la segunda etapa, denominada aprendizaje, se espera contar con una serie de lecciones aprendidas
y capacidades que permitan prestar servicios a terceros y contar con recursos privados para financiar
las actividades del OCE. Posteriormente se encuentra la etapa de fortalecimiento, en la cual se debe
conformar una persona juridica para la iniciativa y aumento de las capacidades. Finalmente, en la
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etapa de consolidacion se espera una operacion sostenible del OCE, alcanzando el equilibrio entre
recursos publicos y privados.

FORTALECIMIENTO
Aumento de capacidades A
Persona juridica de caracter mixto 2022 2=

e 6 o o O
PUESTA EN MARCHA AR B B o
Producto minimo viable
Acuerdo de buenas voluntades

o 0 O
oo @®

CONSOLIDACION

Operacion sostenible

@ © 060 0
Y YYYY

2020 > 2021

APRENDIZAJE
Lecciones aprendidas y capacidades
Primeros servicios a externos

e 0 o
nin@@‘

l?h Lider ﬁ’ﬂ Analistas Recursos Publicos Recursos Privados

Plan de implementacién del OCE
Fuente: Elaboracion propia.

El plan de implementacién presenta los hitos mds destacables a cumplir por el OCE en los préximos
anos en donde uno de sus objetivos corresponde con la consolidacién entre los actores. Para
alcanzarlo, deben desplegarse una serie de productos y servicios como se muestra en la Figura 25, en la
cual se ilustra la evolucion en el tiempo de la oferta del OCE.

N D D
Hackathon Hackatzan Hackathon Hackathon Hackath@

Premio ala innovacién Premio a la innovacién

Innovacién

Laboratorio de prototipado répido

Banco de iniciativas

Identificacion y analisis de tendencias

Conocimiento

Prospectiva y escenarios Prospectiva y escenarios
] ]
Capacidades en analitica Analitica de informacién

Divulgacién de informacién para la toma de decisiones

Mecanismos de participacion ciudadana

Divulgacién

() () () ()

O
2024
2020 2021 2022 2023 0

Mapa de Ruta OCE 2020-2024
La divulgacion y socializacion final del Observatorio Colombiano de Energia a todos los actores de
interés debe realizarse en el primer semestre del 2020, bajo el direccionamiento del Ministerio de
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Minas y Energia y las entidades promotoras, con la participacién de las entidades del sector energético
y las empresas de cadena energética. La socializacidon con los gremios y las asociaciones, el sector
académico, centros de desarrollo tecnolégico, redes de conocimiento, centros de investigacion vy
entidades de cardcter multilateral, se constituyen en un objetivo clave en esta etapa.

La consolidacion e implementacion del observatorio, tanto en los aspectos juridicos como la
estructuracion financiera y las fuentes de financiacién, son actividades fundamentales para garantizar
la sostenibilidad del observatorio; por lo tanto, son tareas de caracter prioritario a realizase de forma
intensiva en los primeros meses del primer semestre del 2020, simultdneamente con la socializacién.

La formalizacién de la vinculacion de los actores en las diferentes formas, como aliados estratégicos,
miembros permanentes, usuarios, entre otras modalidades como alianzas especificas para desarrollo
de proyectos y programas, son actividades permanentes que permiten la consolidacidon del
observatorio en el corto plazo, la sostenibilidad institucional y el impacto en el acompafiamiento en la
transicion energética del sector energético nacional.

Dicho despliegue inicia con el denominado producto minimo viable, el cual es una versién del OCE que
permite obtener la mayor cantidad de aprendizaje validado sobre los actores con el menor esfuerzo
posible. Es usado para probar radpidamente de manera cuantitativa y cualitativa la respuesta del sector.
En la Figura 26 se presenta la composicion del producto minimo viable propuesto, el cual debe
desplegarse durante el primer afio de operacién del OCE.

50 Proyectos 5 Generales
Plataforma 2 Detalladas

4 Informes

2 Eventos Iniciativasjll tecnolégica .
Automatizados

o - 3 Informes
1 ejercicio Sandbox Socializacion
. de Info
Premio a la \/@ Participacion

Una APP -
3 temas

Innovacion

Ciudadana

2 Categorias
40 propuestas

Producto minimo viable propuesto.
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1. ANTECEDENTES

En este numeral se presentan los antecedentes del Observatorio Colombiano de Energia OCE;
partiendo de un recuento de las iniciativas y estudios que han abordado su estructuracién.
Posteriormente, se identifican una serie de brechas a las cuales se pretende dar respuesta mediante el
OCE vy se analizan algunas iniciativas sectoriales que tienen impacto en su conformacion como el pacto
por el sector energia, la misidn de transformacidn energética y la mision de sabios.

1.1. Observatorio Colombiano de Energia

El desarrollo del sector minero-energético se esta desenvolviendo en medio de la transicion energética
asociada directamente a las preocupaciones del cambio climatico y que ha generado desafios vy
oportunidades para diversos sectores. En ese contexto, nace la iniciativa de un OCE como un
organismo que ayude al pais a abordar los retos a los que se enfrenta para continuar con el
crecimiento econdmico, maximizando el bienestar social y siendo responsable con los recursos
medioambientales, especialmente en cuanto a la consolidacién de un ecosistema que incentive la
innovacion en el sector a través de la gestidon de la informacion y la generacién del conocimiento y la
tecnologia, la cual procure por la toma de decisiones inteligentes de los diferentes actores, aumentar la
transparencia e incentivar el conocimiento, la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

El concepto de un OCE ha evolucionado con el paso del tiempo, especialmente en los ultimos afos, en
los cuales las entidades del sector minero-energético han aunado esfuerzos para su puesta en marcha.
En la Figura 1 se puede observar la evolucion de dicho concepto.

DNP CONPES 3934 MME-UNAL-CIDET
ANDESCO _

Centro de H-;- Plataforma de CIDET. @ Implementacién y

Pensamiento sobre i consolidacién y analisis de Estrategias de
Energia, Servicios ol T lainformacion oficial Sosten|b|l|daq de

Pablicos y TIC g respecto a la oferta y Observatorio

TEs demanda de energia en Colombiano de

Colombia Energia

2014 2015 2016 2017 2018 2019

CIDET-IEB coLomon
Convergencia de P SY UPME-UNAL
informacion para > Busqueda, seguimiento, analisisy
alcanzar los objetivos difusién del conocimiento e
del Ideario informacién sobre tendencias e
Energético 2050 innovaciones a nivel mundial y
nacional

Figura 1 Evolucidn e iniciativas en el observatorio de energia.
Fuente: Elaboracion propia

Aunque las diferentes entidades han abordado el concepto de observatorio en diferentes contextos,
todas ellas coinciden en que el principal objetivo es el de gestionar la informacion del sector minero-
energético de tal forma que sirva para orientar la toma de decisiones de los actores del sector. En la
Tabla 1, se presentan los conceptos desarrollados en los principales estudios que han abordado el OCE.
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Tabla 1 Documentos y objetivos OCE
Fuente: Elaboracion propia.

Documento \ Objetivo OCE

Investigar, debatir e informar sobre tendencias en politicas publicas y sociales, marco
institucional y regulatorio, mercados, nuevas tecnologias, medio ambiente y sostenibilidad, en
los sectores de energia eléctrica y gas, entre otros. Contribuir a la difusion del conocimiento
sobre los cambios mas relevantes que afectan a los sectores de interés en el mundo y sus
impactos en estos sectores en el pais y la region.

Centro de pensamiento
sobre energia, servicios
publicos y TICs
(ANDESCO, 2014)

Mapas de ruta para la Permitir la convergencia de la informacién del sector energético donde, por medio de
materializacion dos vigilancia tecnoldgica y seguimiento, se aporte a una constante actualizacién de los objetivos
objetivos descritos en el | del ideario 2050. Esto implica determinar, actualizar y proponer escenarios energéticos
Ideario Energético 2050 | ajustados a la dinamica real del pais en el camino al 2050 que enmarcaran las politicas y metas
(CIDET-IEB, 2015) sobre la produccién y el suministro de energia.

El observatorio de energia se encarga de la busqueda, seguimiento, analisis y difusion del
conocimiento e informacidn sobre tendencias e innovaciones a nivel mundial y nacional en
Observatorio colombiano | torno a politica publica y planeacion energética, desarrollo sostenible del sector, vigilancia
de Energia tecnoldgica e inteligencia competitiva, mercados energéticos y regulacién; como ejes
(UPME-UNAL, 2018) estratégicos que inciden en los escenarios del ideario energético Colombia 2050 con el fin de
evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos propuestos, soportar la formulacién de
politicas y apoyar la toma de decisiones de las entidades del sector.

Linea de accion 26. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento institucional y la gestién de
la informacidn en el sector energético: “En esta estrategia se resalta la conveniencia de crear el
Observatorio de Energia como plataforma de consolidacién y andlisis de la informacion oficial
respecto a la oferta y demanda de energia en Colombia. En este sentido, la UPME desarrollara
la propuesta para la creacion de dicho observatorio, gestionara los recursos necesarios para su
implementacion y asegurard su operacion a partir del afio 2022.”

CONPES 3934 En el plan de accién de esta linea de accién se relacionan los siguientes hitos:
Politica de Crecimiento e Hito 1: Realizar actividades de discusion publica amplia con expertos, universidades y
Verde regiones que apoyen la profundizacion del estudio del Observatorio de Energia realizado

en la UPME en el 2016, en relacidn con la definicion de este observatorio
e Hito 2: Formular de la estructura del Observatorio y articular esta iniciativa con centros de

investigacién de universidades, gremios del pais y otros agentes interesados

e Hito 3: Preparar los primeros informes de anadlisis prospectivos a 2050 en temas
energéticos y elaborar propuestas y escenarios a 2050 revisados y concertados con agentes

interesados, que se articulen con los ODS

En el desarrollo del presente documento se tienen en cuenta los antecedentes conceptuales del OCE y
su validacion con diferentes actores del sector, definiendo tanto los ejes estratégicos como los
productos y servicios que permitan construir un modelo de negocio que garantice la sostenibilidad.

1.2. Iniciativa y entidades de apoyo al sector

En el pais, se han desarrollado diferentes iniciativas que cuentan con capacidades para aportar en la
conformacion del OCE, especificamente en (UPME, UNAL, CDTdeGAS, & Univalle, 2018) se identificaron
41 observatorios a nivel de nacional en diferentes 4dreas, como salud, social y politica; sin embargo,
solo se identificdé un observatorio centrado en energia, el cual llevaba varios afios inactivo. Otras
iniciativas como Colombia Inteligente, Consejo Mundial de Energia Colombia, la Comision de
Integracion energética Regional en su capitulo colombiano COCIER, el Observatorio CT+i de Ruta N, la
Red Colombiana de conocimiento en Eficiencia Energética RECIEE, entre otros; han desarrollado redes
de conocimiento que buscan orientar la toma de decisiones de diversos actores. Cada una de ellas
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tiene un foco de estudio diferente, concentrandose en temas especificos como la integracién de las
redes inteligentes, la transformacién energética, integracién energética regional o el monitoreo de
tendencias tecnoldgicas. En la Tabla 2, se describen algunas de las iniciativas que generan informacion
para la toma de decisiones en torno al sector minero-energético colombiano.

Tabla 2 Ejemplos iniciativas que generan informacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Iniciativa

Objetivo

Red colaborativa, conformada por
empresas y entidades, para la insercion

Ejemplo Informes
e Lineamientos estratégicos en DER
e Lineamientos estratégicos en

Informacion

. integral y eficiente de las redes Demanda Activa
Colombia inteligentes a la infraestructura del sector Ref iami Enl Cl
Inteligente mt,e g . L . ehe erenuarmento en i £hiace 1
eléctrico colombiano con el propédsito de almacenamiento de energia
disminuir riesgos y maximizar beneficios a | e Lineamientos estratégicos en
los actores de interés. subestaciones digitales
El Consejo Mundial de Energia es una | eWorld Energy Trilemma Index
organizacion internacional no | eWorld Energy Scenarios
gubernamental acreditada por las e Cyber challenges to the energy
Consejo Mundial Naciones Unu}ia.s qué reu'ne a lideres del transition
de Energia se?tor energético rnur?dlal. CL.Jenta con | e Designing for Disruptions: A new Enlace WEC
Colombia mas de 3000 organizaciones miembro en era for energy -
97 paises, representado al sector privado, | e|nnovation Insights Brief - New
gobiernos, sector académico, ONGs vy Hydrogen Economy - Hype or
demds grupos de interés del sector Hope?
energético.
Relne a las empresas y organismos del | eEncuesta Regional de Calidad de
sector eléctrico colombiano, con el fin de Recursos Humanos.
vincularlos entre si promoviendo la | eEncuesta Regional de Satisfaccion
integracidn e intercambio de experiencias de Clientes.
por medio de la informacion, la creacion | eInforme Benchmarking de Salud y
Comision de de Grupos de Trabajo para desarrollo de Seguridad en el Trabajo.
Integracion proyectos que buscan  solucionar | eSintesis Informativa de los Paises Enlace COCIER
energética problemas comunes, fomentando Ia de la CIER. -

Regional COCIER

investigacidon, estudio y capacitaciéon en
reuniones y seminarios a nivel nacional e
internacional, asi como brindando
oportunidades de negocios entre sus
miembros y terceros que se vinculen a sus
actividades.

e Marco Legal y Regulatorio del
Sector Eléctrico en los Paises de la
CIER

Observatorio
CT+ide Rutan

Ofrece informacidon sobre capacidades,
fortalezas, brechas, actores y talento en
los mercados de salud, TIC y biotecnologia
para el sector agro, y a la vez permite
visibilizar retos y oportunidades de
innovacién para el desarrollo de proyectos
y negocios en la ciudad de Medellin.

e Almacenamiento de energia
eléctrica

e Alta computacion a bajo costo

e Areas de oportunidad
blockchain/bitcoin

e Areas de oportunidad inteligencia
artificial

Enlace CT+i

Red Colombiana
de conocimiento
en Eficiencia
Energética
RECIEE

Integracion con el sector productivo
mediante el desarrollo de proyectos de
gestion energética y de las lineas de
investigacién del programa con impacto
en la productividad y competitividad de
industria y en la calidad de vida

e Programa Estratégico Nacional en
Sistemas de Gestion Integral de la
Energia

e Boletin RECIE

e Planeacidn de la produccién
enfocada a la Eficiencia Energética

Enlace RECIEE
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Iniciativa

Objetivo

Ejemplo Informes

Informacion

Centro de Innovacién y Tecnologia de | CT&F - Ciencia, Tecnologiay
Ecopetrol y su razén de ser es el Futuro
Instituto “Desarrollar,  adaptar y  transferir | eMetodologia para la identificacién
Colombiano del | soluciones tecnoldgicas de alto impacto y cuantificacién de emisiones Enlace ICP
Petréleo ICP para la industria petrolera, fortaleciendo fugitivas de metano en campos de
el sistema de competitividad e innovacién produccién
del pais” o El petréleo y su mundo
Impulsa la productividad y competitividad | eRevista Met&Flu
de empresas de gases combustibles, | eProspectiva tecnoldgica del sector
hidrocarburos y metrologia industrial de la Gas en Colombia
Comunidad  Andina, mediante el | eDisefio y montaje de sistema de
desarrollo de tecnologia, la oferta de informacién para el
servicios de metrologia, inspeccion, | fortalecimiento del sector del Gas
automatizacion y software, la formacion en Colombia
CDT del Gas de personal y la transferencia de | eMarmita autogeneradora de Enlace CDTdeGAS
conocimiento; estas actividades son vapor con calentamiento a gas
soportadas por procesos de investigacion natural, de alta eficiencia
y desarrollo en las lineas Automatizacion y | e Construccién de una facilidad
Comunicaciones, Metrologia, y Gases | tecnolégica para la calibracién de
Combustibles. medidores de gas de alto caudal y
el analisis de los fendmenos de
flujo que afectan la medicién

1.3. Iniciativas para la transformacidn del sector

Durante afio 2019 e inicios de 2020 en el pais se desarrollaron varias iniciativas con miras a afrontar los
retos de la transicidn energia, entre ellas se destacan las iniciativas gubernamentales de la Mision de
Sabios Colombia, la Misién de Transformacidon Energética y el Pacto por el Sector Energia. Los
resultados de estas iniciativas fueron revisados con la finalidad de identificar tematicas y retos clave
para vigilancia o atencion por parte del OCE segun se sefiala a continuacion.

Mision de sabios Colombia - 2019

El informe de la misidn contiene tematicas de interés para el OEC en varios de sus apartados. -En el
capitulo “Tecnologias Convergentes - Nano Info y Cogno - e Industrias 4.0” se destacan los siguientes
aspectos:

e Fomentar nuevos modelos de negocio de base tecnoldgica basados en procesos de |+D+i.
e Desarrollar Tecnologias de impacto.
e Velar por un desarrollo incluyente y sostenible.

En el capitulo de Energia Sostenible, se menciona que“...aun persisten retos para el pais en materia de
diversificacién energética, uso eficiente y racional de la energia y reduccién de impactos ambientales.”
se identifican como tematicas de interés:

e Redes Inteligentes

e Acceso a la electricidad fuera de la red
e Biocombustibles

e Conversion de energia solar

o @E@ % UNIVERSIDAD
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e Materiales para energia limpia

e Almacenamiento y complementariedad entre las fuentes renovables y energias convencionales.

e Tecnologias para mejorar el aprovechamiento y conversion de las FNCER en formas utiles de
energia aplicadas a las necesidades de los sectores industrial, comercial, residencial y de
transporte.

e Mejoramiento de los usos finales de la energia (térmica y eléctrica) en procesos industriales

e Desarrollo de tecnologias para incrementar la eficiencia energética de los procesos
convencionales de obtencién de energia como, por ejemplo, nuevas tecnologias de
combustién.

e Diseiio de sistemas que involucren la integracién energética de procesos, donde se aprovechen
las posibilidades de autogeneracion y cogeneracion de energia.

e Edificaciones y sistemas de iluminacidn sostenibles que incluyan disefios bioclimaticos
innovaciones en métodos constructivos y materiales eficientes energéticamente.

e Desarrollos tecnoldgicos en los portadores energéticos que garanticen sistemas de transporte
mas limpios y eficientes

En el capitulo de “Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente”, las lineas tematicas a vigilar serian:
e Nuevos materiales derivados del aprovechamiento de la biomasa (Residual y no residual).

En el capitulo Tematicas de Investigacion en Ciencias Basicas y del Espacio:
e Materiales: Sintesis, caracterizacion y aplicacion
e Materia y energia: Fundamentos y mecanismos

Mision de Transformacion Energética - 2019

De acuerdo con el Segundo Informe sobre la Mision de Transformacion Energética en 2019, algunas de
las tecnologias que resultaran clave para el sector son:
e Ladigitalizacion de datos sectoriales
e Empresas de servicios energéticos (ESCOS, por sus siglas en inglés)
e Infraestructura de medicion avanzada (AMI, por sus siglas en inglés) y servicios
complementarios
e Medidas habilitantes para la promociéon de recursos energéticos distribuidos (DER, por sus
siglas en inglés)
e Gestidn eficiente de recursos energéticos
e Promocidn de la competencia y del desarrollo de negocios descentralizados

Algunas de estas tecnologias habilitantes o de recursos de energia descentralizados son las plataformas
y aplicaciones de analisis de Big Data, internet de las cosas (loT, por sus siglas en inglés), medicién
inteligente (AMI), sistemas de almacenamiento de energia, vehiculos eléctricos e infraestructura de
carga, microrredes, generacion distribuida y blockchain.

De igual forma, deben revisarse los retos que los nuevos esquemas transaccionales imponen sobre el
sector y la infraestructura de telecomunicaciones. La operacion de redes inteligentes en un marco de
ciudades inteligentes (smart cities), el funcionamiento de microrredes (microgrids) y la integracién de
las nuevas tecnologias de medicion, automatizacidn, supervision y control van a proveer y suministrar
un volumen de informacién importante que exige, ademads del respaldo de la infraestructura de TIC, Ia
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armonizacién de la politica y regulacién de ambos sectores, las cuales son establecidas en forma
auténoma e independiente.

Pacto por la Transformacion energética

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y en lo concerniente al Pacto por la Transformacion
Energética, se tienen varios retos:

e Laimplementacion de la estrategia nacional de economia circular para aumentar el reciclaje de
residuos, el redso del agua y la eficiencia energética.

e Migracién

hacia un transporte sostenible.

e Desarrollo de proyectos de eficiencia energética que beneficien principalmente a usuarios de
bajos recursos.

e Aumento de la participacion de los bioenergéticos (biocombustibles, biogas, entre otros) en la
matriz energética.

e Aumentar la capacidad de generacion energética con energias limpias (edlica, solar, otras)

e Mejorar la calidad del aire disminuyendo el contenido de azufre de los combustibles.

e Vigilancia de nuevas fuentes de generacidn y materiales mas eficientes.

1.4. Funciones de las entidades publicas relacionadas con el OCE

Con el objetivo de verificar la pertinencia y complementariedad del observatorio de energia con
relacion a las entidades del sector energético nacional, en Tabla 3 se presenta una revisiéon de las
funciones asociadas a dichas entidades y se propone la interacciéon que deben tener con el
observatorio. El andlisis parte del informe final de la consultoria para la formulacién del Observatorio
Colombiano de Energia (GRISEC 2018) y se complementa con la retroalimentacion y reestructuracién
del observatorio propuesta en el presente proyecto.

Entidad ‘

Tabla 3 Funciones relacionadas con el OCE
Fuente: Elaboracion propia.
Funciones relacionadas con el OCE

Observacion

4 DE COLOMBIA
-

Ministerio de Objeto: Formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y | Requiere de
Minas y Energia programas del Sector de Minas y Energia. informaciéon  técnica,
) ) ambiental y de otra
Fun’aones segun Funciones relacionadas: indole para la
Articulo 2 del e o .,
- Formula la politica publica del sector. formulacién de
Decreto 0381 del . . - . v
de feb 4 - Formula, adopta, dirige y coordina la politica sobre las actividades | politicas.
16 de E; r§r9 e' relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
iOlZ,. € MInISteI’I'O no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais.
€ lMlgas y.Ene.r’gla, - Encargado de adoptar el plan de desarrollo del sector.
enl'a. onSt'tlle'on - Encargado de expedir los reglamentos técnicos de la actividad energética
Po '|t|c|a, egj | y la regulacion para el transporte de crudos por oleoductos.
irt"rggz 13938 - Formula politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las
eyl q e, y empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo
Zh as ) émas sostenible de los recursos naturales no renovables.
|sp05|C|F)nes - Divulga las politicas, planes y programas del sector.
legales vigentes.
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Entidad

Unidad de
Planeacion Minero
Energético, UPME

Unidad
administrativa
especial de
caracter técnico,
adscrita al
Ministerio de
Minas y Energia,
con personeria
juridica, patrimonio
propio y autonomia
presupuestal con
régimen especial
en materia de
contratacion. Sus
funciones se
establecen en la
resolucion 1258 de
2013 del MME

Funciones relacionadas con el OCE

Dentro de las Funciones de la institucion se destacan las siguientes:

Establecer los requerimientos mineros y energéticos de la poblacién y
los agentes econdmicos del pais, con base en proyecciones de
demanda que tomen en cuenta la evolucidn mas probable de las
variables explicativas en un contexto nacional e internacional.

Planear las alternativas para satisfacer los requerimientos mineros y
energéticos, teniendo en cuenta los recursos convencionales y no
convencionales, segln criterios tecnoldgicos, econdmicos, sociales y
ambientales.

de
sectoriales, evalua el comportamiento e incidencia del sector minero

Desarrollar analisis econdmicos las principales variables
y energético en la economia del pais y propone indicadores para
hacer seguimiento al desempefio de estos sectores como insumo para
la formulacién de la politica y evaluacién del sector.

Evaluar la conveniencia econémica, social y ambiental del desarrollo
de fuentes renovables y no convencionales de energia y de sus usos
energéticos.

Realizar diagnodsticos y estudios que permitan la formulacién de
planes y programas orientados a fortalecer el aporte del sector
minero y energético a la economia y la sociedad en un marco de
sostenibilidad.

Adelantar estudios y apoyar en materia minero energética el
Gobierno Nacional para la formulacién de la politica sectorial.
Fomentar, disefiar, establecer y difundir los planes, programas vy
proyectos, relacionados con el uso eficiente, ahorro y conservacion de
la energia en todos los campos de la actividad econdmica

Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién sectorial
y subsectorial para apoyar la toma de decisiones de las autoridades,
los agentes publicos y privados y el uso del publico en general.

de

Colombiano, asi como sus subsistemas.

Administrar el Sistema Informacion  Minero Energético

Elaborar y divulgar el balance minero energético nacional, la
informacién estadistica, los indicadores del sector minero energético,
y demas informes y estudios de interés.

Prestar servicios técnicos de planeacion y asesoria y cobrar por ellos,
de conformidad con lo sefialado en el literal i) del articulo 16 de la Ley
143 de 1994.

Adicionalmente se destacan algunas funciones de las dependencias de la
UPMIE relacionadas con el OEC:

a)

b)

Oficina De Gestion De La Informacion-CIS

- Informar periédicamente a los agentes del sector publico y privado
sobre la evolucion de los indicadores sectoriales y su incidencia en las
actividades socioecondmicas.

- ldentificar e investigar a nivel nacional e internacional nuevas
fuentes de informacién y nuevas tecnologias para el sector minero y
energético en Colombia.

s estadisticos minero y

- Promover la conformacién de comi
LR dffarmacion v 1a

- L
® ogan
e la misma. DE COLOMBIA

calidad d S :.3
Subdireccion De Demanda

_ Realizar anAlicic inteoralec Ae lae nrinrcinalac variahlec cartarialac v

Observacion

Cuenta con sistemas de

informacion para
recopilar datos del
sistema energético
nacional.

Dentro de sus funciones

requiere de insumos
econdmicos,
ambientales,
tecnoldgicos y
proyecciones de
variables relacionadas

con el sector.
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Entidad
Agencia de
Nacional de

Hidrocarburos:

Agencia Estatal con
personeria juridica,
patrimonio propio
y autonomia
administrativa,

técnica y financiera

adscrita al MME.
vinculado al
Ministerio de
Minas y Energia.
Sus funciones se
establecen en el
Decreto 714 del
Ministerio de

Minas y Energia.

Funciones relacionadas con el OCE

Objetivo: Administrar integralmente las reservas y los recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidon, promover su
aprovechamiento O6ptimo y sostenible y contribuir a la seguridad

energética.

- ldentificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais

- Apoya al MME en la formulacién de la politica gubernamental en
materia de hidrocarburos, en la elaboracion de los planes sectoriales y
en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

- Estructura los estudios e investigaciones en las areas de geologia y
geofisica para generar nuevo conocimiento en las cuencas
sedimentarias de Colombia con miras a planear y optimizar el
aprovechamiento del recurso hidrocarburifero y generar interés
exploratorio y de inversion.

- Adelanta las acciones necesarias para el adecuado abastecimiento de la
demanda nacional de hidrocarburos.

La informacién técnica resultante de las actividades exploratorias y de
produccion de hidrocarburos que se desarrollan en el territorio nacional
reposa en el Banco de Informacién Petrolera (BIP), administrado por el
Servicio Geoldgico Colombiano SGC.

Observacion

Recopilacion de
informacion e
investigacion del sector
de hidrocarburos
centrada en el area de
geologia y geofisica.

Departamento
Nacional de
Planeacion (DNP)

Naturaleza Juridica.
Departamento
administrativo.

Sus funciones se
establecen en el
Decreto 1832 de
2012.

- Presenta al Presidente de la Republica informes periddicos acerca del
cumplimiento de los planes de desarrollo.

- Brinda apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional y
territorial para el desarrollo de sus funciones en los temas de
competencia del DNP.

- Coordina y apoya la planeacion de corto, mediano y largo plazo de los
sectores, que orienten la definicion de politicas publicas y la
priorizacién de los recursos de inversion, entre otros los provenientes
del Presupuesto General de la Naciéon y el Sistema General de
Regalias.

- Maneja la informacion de los sistemas de evaluacion de resultados de
la administracidn publica, y difunde sus resultados.

- Distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones y hacer
monitoreo a la ejecucién del componente de propdsito general.

- Define mecanismos y coordina el cumplimiento de las politicas de
inversion publica.

- Prioriza, de acuerdo con los objetivos y metas del PND los programas y
proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para su
incorporacion en la Ley Anual del Presupuesto.

- Disefia, reglamenta, sistematiza y opera el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional que debera incluir los proyectos
financiables total o parcialmente con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y del Sistema General de Regalias.

- Promover, coordinar y apoyar técnicamente el desarrollo de
esquemas de asociacién entre el sector privado y publico en temas y
proyectos de interés del Gobierno Nacional.

- Diseiia la politica para la prestacién de servicios publicos domiciliarios.

Cuenta con funciones
de apoyo general a los
diferentes sectores en
areas de su
competencia.

Maneja informacion
general de todas las
areas de gobierno.
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Entidad

XM compaiiia de
expertos en
mercados S.A.

E.S.P

Empresa de
Servicios Publicos
Mixta.

XM administra el
Mercado de
Energia Mayorista
de Colombia -
MEM-. Atiende las
transacciones

comerciales de
aproximadamente
150 agentes a
quienes presta los
siguientes
servicios:

Funciones relacionadas con el OCE

- Registrar los sistemas de medida de consumo de energia, su ubicacion
Yy su representante.

- Liquidar y facturar los intercambios de energia resultantes entre los
agentes generadores y comercializadores del mercado, que venden y
compran en la Bolsa de Energia.

- Promueve el crecimiento colectivo del sector energético y el
desarrollo del comercio internacional de energia.

- Prestar los servicios de planeacién y coordinacion de la operacion de
los recursos del sistema interconectado nacional, en la administracién
del sistema de intercambios y comercializacidn de energia eléctrica en
el mercado mayorista, y en la liquidacion y administracion de los
cargos por uso de las redes del sistema interconectado nacional.

- Desarrolla tanto a nivel nacional como internacional, las actividades
relacionadas con la operacion de sistemas de energia eléctrica y gas, la
administracion de sus mercados vy la liquidacion y administracion de
los cargos por uso de las redes de transporte de energia eléctrica y
gas, la administracion de mercados de derivados financieros que
tengan como activo subyacente energia eléctrica o gas, incluyendo
sistemas de compensacion y el desarrollo de actividades que se
consideren vinculadas, sean conexas o de valor agregado a su objeto
social.

Observacion

Desarrolla actividades
operativas para el
sector energético.

Consejo nacional
de operacion del
sector eléctrico
(CNO)

Creado por la Ley
143 de 1994.

Bajo los supuestos de la norma que ordend la creacién y teniendo en
cuenta que su relacidn esta ligada al Centro de Despacho, se refieren las
normas que le asignaron funciones dentro del sector:

-Velar por que la operaciéon del sistema interconectado se haga
procurando atender la demanda en forma confiable, segura y con
calidad del servicio mediante la utilizaciéon de los recursos disponibles
en forma econdmica y conveniente para el pais.

- Planear la operacién de los recursos de generacion, interconexion vy
transmision del sistema nacional, teniendo como objetivo una
operacion segura, confiable y econdmica;

- Ejercer la coordinacidn, supervision, control y analisis de la operacion de
los recursos de generacidn, interconexién y transmision incluyendo las
interconexiones internacionales;

- Determinar el valor de los intercambios resultantes de la operacion de
los recursos energéticos del sistema interconectado nacional;

- Coordinar la programacién del mantenimiento de las centrales de
generacidén y de las lineas de interconexién y transmision de la red
eléctrica nacional;

- Informar peridédicamente al Consejo Nacional de Operacion acerca de la
operacion real y esperada de los recursos del sistema interconectado
nacional y de los riesgos para atender confiablemente la demanda;

- Informar las violaciones o conductas contrarias al Reglamento de
Operaciones;

Se centra en actividades

operativas para el
sector eléctrico. La
informacion requerida

para sus funciones es
de corto o mediano
plazo y de tipo
operativa.
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Entidad

Departamento
Nacional de
Estadistica - DANE

Funciones
consignadas en el
articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y
Decreto 262 del 28

Funciones relacionadas con el OCE

- Definir y producir la informacidén estadistica estratégica que deba
generarse a nivel nacional, sectorial y territorial, para apoyar la
planeacidn y toma de decisiones por parte de las entidades estatales.

- Producir la informacidn estadistica estratégica y desarrollar o aprobar
las metodologias para su elaboracidn.

- Velar por la veracidad, imparcialidad y oportunidad de la informacién
estadistica estratégica.

- Dictar las normas técnicas relativas al disefio, produccién,
procesamiento, analisis, uso y divulgacion de la informacion estadistica

Observacion

Recolecta informacidn
general para el sector,
pero no ahonda en
areas especializadas.

de enero de 2004. estratégica.
- Elaborar el Plan Estadistico Nacional y someterlo a la aprobacion del
CONPES, por intermedio del Departamento Nacional de Planeacion, y
promover su divulgacion.
ECOPETROL En su darea comercial y de mercadeo, se encuentran desarrollar | Cuenta con capacidades
Sociedad de informacién de suministro de informacion y suministro de indicadores. | en 1+D+i en el area de

Economia Mixta,
caracter comercial,
organizada como
sociedad andnima,
del orden nacional,
vinculada al
Ministerio de
Minas y Energia

Parte de la actividad se desarrolla a través del ICP que es un Centro de
Investigacion y Desarrollo.

Desarrolla actividades de innovacidn, ciencia y tecnologia, en el marco de
una gestion del conocimiento.

petrdleo.

Superintendencia

- Publica las evaluaciones de gestion realizadas a los prestadores vy

Gestiona informacién

de Servicios proporciona la informacién. enfocada en garantizar
Publicos - Establece los sistemas de informacién y contabilidad que deben aplicar | el servicio adecuada de
domiciliarios - los prestadores de servicios publicos domiciliarios. los prestadores de
SSPD - Define la informacion que las empresas deben proporcionar sin costo al | servicio publico.
Organismo de publico y sefiala los valores que deben pagar las personas por la
caracter técnico informacion especial que soliciten.
que ejerce
inspeccion,
vigilancia y control
a las entidades y
empresas
prestadoras de
servicios publicos
domiciliarios.
UNIVERSIDAD
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Entidad

Comision de
regulacion de
energiay gas —
CREG

Leyes 142y 143 de
1994

Funciones relacionadas con el OCE

- Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del gobierno,
y recomendarle la adopcion de los decretos reglamentarios que se
necesiten en cumplimiento del objeto encomendado.

- Regula el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente.

- Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios
sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover
y preservar la competencia.

- Expedir regulaciones especificas para la autogeneracién y cogeneracion
de electricidad y el uso eficiente de energia y gas combustible por parte
de los consumidores

- Establecer el reglamento de operacion para realizar el planeamiento y la
coordinacién de la operacion del sistema interconectado nacional y para
regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas
combustible.

- Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible.

- Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de
despacho y coordinacién prestados por los centros regionales y por el
centro nacional de despacho.

- Establecer pautas para el disefio, normalizacion y uso eficiente de
equipos y aparatos eléctricos.

- Determinar para cada bien o servicio publico las unidades de medida y
de tiempo que deben utilizarse al definir el consumo; y definir, con
bases estadisticas y de acuerdo con parametros técnicos medibles y
verificables, apropiados para cada servicio, quiénes pueden
considerarse 'grandes usuarios'.

- Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de
despacho y coordinacién prestados por los centros regionales y por el
centro nacional de despacho.

Observacion

La CREG
establecer

metodologias, criterios
y tarifas entre otros con

debe

criterios que incluyen
dimensiones  sociales,
financieras y

ambientales.

Entre sus funciones la
entidad no incluye
aspectos de manejo de
informacion, revision de
tendencias o
investigaciones para el
cumplimento de su
labor.
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Entidad

Instituto de
Planificacion y
Promocién de
Soluciones
Energéticas para
las Zonas no
Interconectadas -
IPSE
Establecimiento
Pdblico del Orden
Nacional, adscrito
al Ministerio de
Minas y Energia,
con personeria
juridica, patrimonio
propio y autonomia
administrativa. Sus
funciones se
establecen en el
Decreto 257 de
2004

Funciones relacionadas con el OCE

Ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio de Minas y
Energia, a través de los planes, programas y proyectos de
infraestructura energética.

Adelantar investigaciones, estudios y analisis que permitan realizar un
diagndstico de las necesidades energéticas de las regiones que
constituyen las zonas no interconectadas en el pais. Coordinar
conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y demas
entidades del Estado encargadas de ejecutar obras y proyectos de
desarrollo territorial, la ejecucion de los proyectos identificados por el
Instituto y/o por las comunidades y autoridades territoriales, de
acuerdo a las politicas y prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional.

Elaborar juntamente con el MME vy los entes territoriales, los planes,
programas y proyectos de la infraestructura energética para las zonas
no interconectadas.

Adelantar los estudios necesarios que definan las caracteristicas
técnicas y econdmicas de una solucion energética integral que
satisfaga las necesidades de la zona de forma econdmica, eficiente y
auto sostenible.

Prestar asesoria, juntamente con organizaciones internacionales, en
materia de mecanismos y esquemas de participacién comunitaria para
la construccidén, operacion y mantenimiento de la infraestructura
energética.

Observacion

Requiere de analisis de
informacion
tecnoldgica, ambiental,
social entre otras para
la realizacion de sus
funciones. Dentro de
sus funciones se
encuentra contemplada
la recoleccion y analisis
de esta informacion.

Incluye funciones
relacionadas con la
participacion y

apropiacion social del
conocimiento enfocada
en ZNI.

Ministerio de
Ciencias —
MinCiencias

Decreto 2226 de
2019
Departamento
Administrativo de
la Funcion Publica

Disefio, formulacion, coordinacién y promocién de la implementacion
y evaluacion de la politica publica e instrumentos de CT+i.

Formulacién y coordinacion del disefio, ejecucion y evaluaciéon del
Plan Nacional de CT+i.

Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de CT+i.

Promover el bienestar social, desarrollo econémico, productivo,
sostenible y cultural del territorio y de sus pobladores.

Establecer vinculos con otros sistemas administrativos, orientados al
avance de la CT+i.

Establecer los lineamientos que deben adoptar las entidades e
institutos publicos y demds organismos para el desarrollo de
actividades en CT+i.

Fortalecer las capacidades regionales en materia de ciencia, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, para el logro de los objetivos y de la Politica
Publica formulada por el Ministerio.

Promover la cooperacion interinstitucional,
internacional entre los actores del SNCTI.
Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, “Fondo Francisco José de Caldas” vy
cumplimos las funciones que en relacion con los demas fondos
tenemos asignadas o se le asignen por la Constitucién y la ley.

interregional e

Establece politicas
generales en el area de
CTel para apoyo de
todos los sectores
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Entidad ‘ Funciones relacionadas con el OCE Observacion
INNPULSA - Promover el emprendimiento, la innovacion y la productividad como ejes | Apoyo econémico y
Colombia para el desarrollo empresarial y la competitividad de Colombia. técnico para las
Unidad de Gestién | -  Comprometidos con los empresarios y emprendedores innovadores, | innovaciones para todo
de Crecimiento para que alcancen el maximo potencial de su empresa, a través de | tipo de sectores.
Empresarial, servicios especializados y estrategias de financiacion, partiendo de un
Patrimonio entendimiento integral de su producto o negocio.

Auténomo - Incidir positivamente en la mentalidad y la cultura de los colombianos
administrado segun para eliminar las barreras que impiden emprender, innovar y ser mas
Convenio Marco productivos.

Interadministrativo | Incrementar la competitividad de las empresas colombianas, cerrando
N° 375, Bancoldex brechas, facilitando el acceso a nuevos mercados, fortaleciendo las
— Ministerio de capacidades regionales y conectandolas mediante el uso efectivo de las
Industria. TIC.

En la revisidon de funciones de las instituciones se observan algunos aspectos generales:

- Las instituciones requieren tomar decisiones basadas en aspectos técnicos, tecnoldgicos,
ambientales, economicos y sociales pero en general no cuentan con funciones para la actualizacién
de conocimiento institucional o del sector en sus areas de estudio.

- El sector presenta un énfasis hacia las fuentes tradicionales de energia. Algunas entidades cuentan
con funciones orientadas a las fuentes no convencionales de energia, pero no se han abordado
otros aspectos relacionados con la transformacidon energética (tecnologias asociadas a
infraestructura, gestion de la informacidn a través de industria 4.0 etc.).

- El pais cuenta con entidades con capacidades consolidadas en la generacion de informacion
primaria de algunos energéticos (mercado eléctrico, exploracién geoldgica, precios etc.). Mucha de
esta informacion se usa para decisiones de aspectos operativos del sector, pero no se involucra en
estudios de largo plazo enfocados en fomentar la transformacién del sector como aspecto de
competitividad.

- Las capacidades para planeacion de nuevos proyectos del sector son robustas (en areas como
exploracion de fuentes de hidrocarburos o planes de expansion del SIN) pero se basa en la
estructura tradicional del sector y no refleja un impulso a la investigacidon o apropiacion de nuevas
tecnologias o a transformaciones estructurales que busquen aprovechar la transicion energética.

- El pais cuenta con instituciones para la promocién de la innovacion, pero desde el sector energético
no se visualiza un impulsor de iniciativas para el fomento de nuevos conocimientos o desarrollos
tecnologicos asociados a la transicion del sector.

1.5. Sistemas de informacidn en el sector minero energético

La informacién del sector minero energético es gestionada por diferentes actores, tanto publicos como
privados, en diferentes sistemas de informaciéon, con formatos no estandarizados y disparidades en
acceso por parte de los agentes. En ese sentido, mediante el Decreto 1258 de 17 de junio de 2013 se
cred la Oficina de Gestion de la Informacion de la UPME, con el objetivo de coordinar y administrar el
sistema de informacion sectorial; asi mismo, en el documento CONPES 3839 de 2015, se adopta una
arquitectura empresarial para la gestion de la informacion del sector, en el cual la UPME actia como
Coordinador de Informacidn Sectorial — CIS, de acuerdo con las directivas de MinTic para los Chief
Information Officer — CIO de cada sector, adecuando las estrategias del Gobierno Nacional con las
particulares en temas minero energéticos.
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La gestidn de la informacidn a cargo de la UPME se realiza a través del Sistema de Informacién Minero
Energético Colombiano - SIMEC, en el cual se consolidan las principales variables de estudio del sector
para consulta, como produccidn, importacién, exportacién, precios de minerales, regalias, entre otros.
El SIMEC a su vez se compone de los siguientes modulos: SIMCO (Sistema de Informacidon Minero
Colombiano), SIEL (Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano), SIPG (Sistema de Informacion de
Petréleo y Gas), SIAME (Sistema de Informacién ambiental y Minero Energético) y SI3EA (Sistema de
Informacién de Eficiencia Energética y Energias Alternativas). SIMEC permite acceder al catalogo de
mapas, asi como a boletines y balances y realizar consulta documental. Recientemente la UPME puso a
disposicidn del publico el aplicativo “Observatorio de Minas y Energia” el cual se realiza seguimiento al
precio de los energéticos en el pais.

Por otro lado, la Ley 142 de 1994 Le asignd a la SSPD la responsabilidad de establecer los sistemas de
informacién que deben organizar y mantener actualizados los datos de las empresas de servicios
publicos. Para responder a dicha responsabilidad la SSPD tiene a disposicién del publico el Sistema
Unico de Informacién — SUI, el cual es el sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios del
pais que recoge, almacena, procesa y publica informacién reportada por parte de las empresas
prestadoras y entidades territoriales.

En la Tabla 4, se describen algunos ejemplos de sistemas de informacion existentes en el pais,
principalmente de entidades oficiales, identificando la entidad responsable de su gestion. Es
importante aclarar que cada uno de los sistemas descritos contiene diferentes herramientas para la
consolidacién, validacidn y visualizacion de la informacion.

Tabla 4 Ejemplos sistemas de informacion en el sector.
Fuente: Elaboracion propia.
Sistema de Entidad

. .y Descripcion Enlace
informacion P Responsable

Consolidan las principales variables de estudio del sector para
consulta, como produccién, importacién, exportacion, precios
de minerales, regalias, entre otros. El SIMEC a su vez se
SIMEC (Sistema de | compone de los siguientes mddulos: SIMCO (Sistema de
Informacion Informacion  Minero Colombiano), SIEL (Sistema de UPME SIMEC
Minero Energético | Informacién Eléctrico Colombiano), SIPG (Sistema de
Colombiano) Informacion de Petréleo y Gas), SIAME (Sistema de
Informacion ambiental y Minero Energético) y SI3EA (Sistema
de Informacion de Eficiencia Energética y Energias
Alternativas)
SIMCO (Sistema Portal oficial en el que reposan datos e informacién relevante
dg Informacién de la mineria en Colombia. UPME SIMCO
Minero
Colombiano)
SIEL (Sistema de Consolida la informacién del sector eléctrico colombiano en
Informacion cuanto a generacion, transmision, distribucion,
o s g - UPME SIEL
Eléctrico comercializacién, demanda, fondos y balances energéticos. B
Colombiano)
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Sistema de . Entidad
. o Descripcion Enlace
informacion Responsable
Este modulo contiene informacion histérica y prospectiva de
SIPG (Sistema de los sectores de petrdleo y gas, datos sobre explotacion,
Informacion de produccion, precios comercio, inversiones y normatividad. UPME SIPG
Petrdleo y Gas) Este moddulo cuenta ademds con la informacion
georreferenciada de la infraestructura del sector.
El Sistema de Informacion Ambiental Minero-Energético,
SIAME, contiene estudios y publicaciones de la UPME asi
SIAME (Sistema de | como enlaces al sitio web de MINENERGIA, en temas
Informacion ambientales y sociales, tales como alertas tempranas,
ambiental y ordenamiento territorial, gestidn integral del recurso hidrico, UPME SIAME
Minero cambio climdtico incluyendo factores de emisién de gases de
Energético) efecto invernadero calculados por la UPME, potenciales
energéticos de recursos naturales renovables; geoportales y
algunos aplicativos.
. Informacion actualizada y estudios desarrollados por la UPME
SI3EA (Sistema de y . , P
_, en los temas de usos Racional de la Energia y Fuentes no
Informacion de . ,
S convencionales de Energia, para que sea usada en la
Eficiencia ., - o
Enereética construccién de la politica energética, en el desarrollo de las UPME SI3EA
Energl’as y actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
& . y para la toma de decisiones en favor del desarrollo
Alternativas) . (o .
sostenible en esta tematica en Colombia.
En el portal Bl el operador del sistema eléctrico colombiano
reporta la informacidon agrupada en 5 temas: Demanda,
Hidrologia, Oferta, Transacciones y Precio e Intercambios. Al
Portal Bl g y . XM Portal Bl
desplazar el cursor sobre estos temas, se despliegan los
diferentes reportes de cada uno de ellos, incluyendo la
informacion histérica.
Contiene los parametros técnicos de los elementos que
. conforman el Sistema Interconectado Nacional -SIN-, que a la
Paratec (Sistema . . .
. fecha han sido registrados en el Centro Nacional de Despacho
de Informacién de . . -
Parimetros -CND- por sus respectivos representantes. La informacién ha
‘. sido clasificada por temas. Se encuentran resumenes para
Técnicos de , P P XM PARATEC
todo el pais, por empresas y los detalles por elemento. Hay
elementos del . .
o reportes publicos que pueden ser consultados por cualquier
Sector Eléctrico . . L ) .
Colombiano) interesado. Para la informacion confidencial los agentes del
MEM deben tener una cuenta de usuario e identificarse para
ingresar al sistema.
El Sistema Unico de Informacién — SUI - es el sistema oficial
. - del sector de servicios publicos domiciliarios del pais que
SUlI (Sistema Unico P . L pals d
., recoge, almacena, procesa y publica informacién reportada SSPD Ssul
de Informacién) .
por parte de las empresas prestadoras y entidades
territoriales.
Realiza actividades fundamentales para el seguimiento a la
prestacidon del servicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas - ZNI, coadyuvando a que las entidades
CNM (Centro responsables aseguren la reZtacién cal?dad del servicio a
Nacional de P . g P . y L . . IPME CNM
. los usuarios de dichas zonas; ademas suministra informacion
Monitoreo)

oportuna de pardmetros eléctricos para la planeacion, toma
de decisiones y elaboraciéon de soluciones energéticas
estructurales.
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Sistema de .. GET
. o Descripcion Enlace
informacion Responsable
Recopilar la informaciéon energética de las zonas no
SIGIPSE (Sistema interconectadas para facilitar la consulta en linea de una serie
de Informacién de variables energéticas, con el propdsito de identificar las IPSE SIGIPSE
Geografica del diferentes restricciones para la implementacién de las
IPSE) soluciones energéticas apropiadas, en cada una de las
localidades de las ZNI.
El sistema para medir (M), reportar (R) y verificar (V) los flujos
MRV de de financiamiento climdtico en Colombia tienen como
financiamiento objetivo reunir informacién que actualmente estda dispersa en DNP MRV
Climatico. numerosos portales e informes en una plataforma de facil
acceso.
SICEP (Sistema Plataforma tecnoldgica de informacion mediante la que se
centralizado de compra energia para el mercado de usuarios residenciales.
informacién de (desarrollo en curso). Documento CREG 047 de 2019. CREG SICEP
convocatorias
publicas)
Mapa Regalias es una herramienta para la gestién
transparente de la actividad Minero-Energética, desde la
Mapa Regalias explotacion de los recursos naturales, hasta la financiacién y EITI MapaRegalias
ejecucidon de los proyectos de inversion que benefician a
todos los colombianos.

1.6. Brechas en gestion de la informacion, conocimiento e innovacion.

Actualmente, se evidencia una creciente magnitud de datos, variables y parametros asociados a las
actividades del sector minero-energético, que a su vez requieren métodos de manipulaciéon para
facilitar y retornar resultados simplificados a fin de tener informacidn util, confiable y oportuna. Sin
embargo, la evolucién de los sistemas de informacidn dificulta esta tarea, debido principalmente a
aspectos tecnoldgicos y culturales, destacandoselas brechas listadas a continuacidn, relacionadas al
acceso y apropiacion de tecnologias para la informacion (CIDET-IEB, 2015).

No se cuenta con una plataforma unificada y actualizada que articule diversas herramientas que
permita a los agentes tomar decisiones con menores incertidumbres. Se pueden identificar mas
de cincuenta sistemas de informacién que operan de manera independiente y que en muchos
casos no permiten la interoperabilidad.

Se ha identificado una asimetria en la informacion entre entidades de los sectores y mas aun
con los usuarios finales, lo cual limita la coordinacién interinstitucional e impide una
participacién mas activa de todos los usuarios de la cadena.

La gestion de la informacién se hace de manera heterogénea en la cual no se tienen
estandarizados conceptos, catalogacion, reglamentos, parametros de calidad, entre otros.

La regulacién, metodologias de fiscalizacidon y control no estan estandarizadas con pardmetros
internacionales y los recursos humanos para hacerlo son limitados al igual que Ia
infraestructura para tal fin.

En cuanto a la generacidn de ciencia, tecnologia e innovacidn, siendo ésta, herramienta fundamental
gue promueve la competitividad en los distintos sectores; se han identificado brechas que impiden la
implementacién de nuevas tecnologias, servicios, modelos de negocio e incluso han limitado la
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creacién de nuevos emprendimientos afectando directamente la dinamizacidon del mercado, los cuales
se listan a continuacion:

e Baja tolerancia al error y alta aversién al riesgo e incertidumbre por parte de las empresas que
hacen parte de la cadena productiva a la hora de aplicar nuevas tecnologias y de innovar dentro
de sus procesos, servicios o productos.

e Existe una fuerte inercia dentro del sector energético asociada a su calidad de oligopolio, que
conlleva a pocos incentivos en la generacién y ejecucion de nuevas iniciativas.

e Algunas de las empresas del sector se encuentran altamente vigiladas por organismos de
control que penalizan la probabilidad de falla y pueden terminar incurriendo en detrimento
patrimonial en las entidades del Estado.

e Hay bajo nivel de innovacién porque el ambiente regulatorio puede limitar el alcance y por lo
tanto los actores solo hacen lo que les esta permitido.

e La innovacién en el sector le da poca importancia y participacion a la demanda incluyendo la
identificacion de necesidades especificas de los usuarios finales (cambios de habitos de
consumo, realimentacion constante).

e Los emprendedores tienen posibilidades de ejecucién, pero no cuentan con la capacidad para
acceder al mercado y validar sus modelos de negocio adecuadamente.

e Desconocimiento del sistema de proteccion de la propiedad intelectual.
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2. ENFOQUE Y EJES ESTRATEGICOS DEL OCE

Atendiendo a los resultados de trabajos previos sobre el observatorio y al analisis de brecha
presentado, se realizd un planteamiento de la misidon del Observatorio y de los ejes estratégicos que
deben constituirlo. En el proceso de construccidon se realizé una validacién con actores seleccionados
del sector que presentd importantes contribuciones al enfoque propuesto. A continuacién, se
describen los resultados de cada uno de estos aspectos.

2.1. Retroalimentacion del enfoque del OCE con actores de interés

Como parte de las actividades del proyecto, se convocaron actores estratégicos del sector para validar
algunos aspectos del observatorio planteados en trabajos anteriores. La reunidon contd con asistentes
de Colombia Inteligente, CIDET, la Universidad de los Andes y la UPME ademds del CIAT y el MME. Los
principales aspectos sefialados por los asistentes apuntaron a que el observatorio tenga un caracter
activo, que permita dinamizar el mercado y la innovacién en el sector energético, restar fuerza a
eventos y otras actividades que son muy comunes en el sector y asegurar que las funciones del
observatorio no se crucen con otras adelantadas por las instituciones del sector, por ejemplo, con los
indicadores energéticos administrados por la UPME. De otra parte, se destacé que aspectos como la
vigilancia tecnolégica y seguimiento de tendencias podrian ser de alta importancia para el sector. Un
reporte ampliado del desarrollo del taller y comentarios de los asistentes se incluye como anexo al
presente informe.

De acuerdo con las recomendaciones hechas en el taller se decidié ajustar los ejes estratégicos
teniendo en cuenta tres aspectos de relevancia:

e Esimportante considerar, que el observatorio tenga un enfoque activo y no se quede solo en la
funcién de “observacién”. Incluyendo temas que impliquen “actuar”, cumplir los objetivos,
incluir innovacidn, identificar y elaborar nuevas aplicaciones para la aceleracién de la industria.
Orientar el Observatorio y estas funciones a un modelo Do tank (Moss, 2020).

Do Tank: Estructura colaborativa y asociativa conformada por un grupo de actores expertos
en determinada materia que deciden trabajar en conjunto con un propdsito orientado a la
produccion de ideas, principios, teorias u opiniones que incluyen la produccion de acciones (a
diferencia el Think Tank), bajo principios de apertura, altruismo, solidaridad y sostenibilidad.

e La vigilancia tecnoldgica es una funcién de alta importancia para su realizacién, dado que
también busca evaluar el ciclo de vida de las tecnologias relacionadas con la transicion
energética.

e Los boletines deben servir para la democratizacion de la informacién (acceso a todo publico) y
deben tener informacidn util para los usuarios finales.

2.2. Misién y ejes estratégicos del OCE

Atendiendo a los antecedentes estudiados y a la validacidn con actores de interés, se propone la
siguiente misidn para el OEC:

i
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Misién

Generar conocimiento y divulgar la informacion estructurada para la toma de
decisiones, incentivando la innovacion para el fomento a la transicion
energética

La misidn se traduce en tres ejes estratégicos que responden a las brechas del sector: innovacion para
la transicion energética, conocimiento para el desarrollo del sector y divulgacién para la toma de
decisiones (ver Figura 2). El segundo y tercer eje corresponden a un enfoque simplificado del
planteamiento del observatorio propuesto en trabajos previos y el primer eje se involucré a partir de la
retroalimentacidn con actores estratégicos.

e

Divulgacion de
Informacion para
la toma de
decisiones

Innovacion
para la transicion
energética

5.5

( Conocimiento )

ara el desarrollo
del sector

Figura 2 Ejes estratégicos del OCE.
Fuente: Elaboracion propia

En resumen, la iniciativa de un Observatorio Colombiano de Energia como un ente de fomento de la
generacién de conocimiento y gestidon de la informacion para la toma de decisiones, debera incentivar
la innovacidén en el sector, permitiendo cumplir sus objetivos en cuanto a la transicion energética y la
gestidn del cambio climatico.

Para alcanzar estos objetivos, es necesario articular diferentes iniciativas a nivel nacional que pueden
contribuir a los objetivos del OCE, a través de la generacidon de alianzas con instituciones de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, universidades, instituciones privadas y otros actores del sistema
nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

A continuacidn, se describen los ejes estratégicos propuestos para el OCE.
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2.2.1. Innovacion para la transicion energética y gestion del cambio climdtico

Tiene como finalidad dinamizar y acelerar el desarrollo de la industria energética, promocionando la
innovacion y el desarrollo de nuevas aplicaciones a partir de la identificacién de oportunidades y
entrega de hipdtesis de negocio validadas que permitan la generacidn de nuevas iniciativas en el
sector, teniendo en cuenta las necesidades del mercado y de la demanda, como tambien las
capacidades empresariales y el potencial de desarrollo de los emprendedores, universidades, centros
de investigacidn y desarrollo tecnoldgico para ejecutarlas y pasar a la accion.

2.2.2. Conocimiento y tecnologia para el desarrollo del sector

La funcidn principal de este eje estratégico consiste en realizar vigilancia de las tecnologias de
importancia para el desarrollo del sector que permitan habilitan la transformaciéon del sector
energético (minero, hidrocarburos y eléctrico), con seguimiento permanente de las innovaciones a
partir de referencias nacionales e internacionales y definicion de las tecnologias habilitantes (internet
de las cosas- loT, Inteligencia Artificial- Al, Blockchain, etc) y las areas de oportunidad especificas que
impactan el sector.

Tendencia: Una tendencia se puede entender como el fundamento que conlleva a un proceso
de transformacion o evolucidn de un estado o situacion en el futuro. Pueden ser de cardcter
social, econémico, politico, cultural, tecnoldgico, organizacional, entre otros. A interés, se
prima en tendencias o factores de cambio tecnoldgico y organizacional que tienen alta
probabilidad de ocurrencia e impacto en el pais.

Para realizar esta labor es importante realizar informes de Vigilancia Tecnolégica e Inteligencia
Competitiva, que consiste en la busqueda especializada del tema de interés; estas tematicas podran
variar de acuerdos al interés de los mismos actores que puedan conformar el Observatorio y se veran
impactados y alimentados por las recomendaciones del Informe de la Mision de Sabios Colombia -
2019; Mision de Transformacion Energética en 2019; el PIGCCme Plan Integral de Gestion del Cambio
Climdtico del Sector Minero Energético y “Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento
sostenible y la expansion de oportunidades”

2.2.3. Divulgacion de Informacion para la toma de decisiones

Este eje estratégico se tiene como objetivo la difusidon de conocimiento y la informacién generada para
el desarrollo del sector, la innovacion y las tendencias tecnolégicas asociada a la transicidon energética.
Esta divulgacién busca facilitar el entendimiento de dicha informacion por parte de los diferentes
actores del sector energético con la ayuda de herramientas de visualizacién y analitica de datos, asi
como la incorporacion de un lenguaje entendible con el uso de herramientas como infograficos y
participacién de la ciudadania para la apropiacion social del conocimiento.

La informacion que se tendrd a disposicidon para su divulgacion también estd asociada a las politicas
publicas y planeaciéon energética nacional, compromisos internacionales y regulacion de mercado,
prondsticos y escenarios energéticos.

i
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La divulgacion actual de la informacidn disponible se realiza via publicaciones digitales y charlas en el
marco de eventos, pero se debe desarrollar mecanismos para mejorar el alcance de la difusién de
manera atractiva para cada uno de los publicos objetivos.

Las oportunidades de mejora que se tienen en este eje estratégico son:

e Apropiar los informes con la ayuda de un lenguaje adecuado para cada publico de interés.
e Integrar la informacion disponible desde diferentes fuentes y facil acceso a los datos.

e Entregar informacion actualizada y en linea acerca de la tematica de interés.

e Generar mecanismos de apropiacion de los resultados de los estudios.

e Identificacion del dato primario y el acceso a la fuente de la informacién

= oo
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3. PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

Para el cumplimiento de los objetivos del OCE se requiere del desarrollo de una serie de capacidades y
herramientas que permitiran el desarrollo de un portafolio de productos y servicios en cada uno de los
ejes estratégicos. Dicho portafolio obedece a las necesidades del sector y estd enfocado en facilitar la
toma de decisiones en el sector minero-energético y promover acciones innovadoras que contribuyan
a la transicién energética y la gestion del cambio climatico. Bajo este planteamiento se organizd un
portafolio de productos y servicios para el observatorio como se presenta en la Figura 3.

Innovacién para la transicion Conocimiento para el desarrollo Divulgaciéon de Informacion para la

energética del sector toma de decisiones

Retos - Hackaton

" Banco de iniciativas sectoriales Analitica de informacién
o

S

qa, Zona libre de regulacion - Sandbox

w

> Identificacidn y analisis de Socializacion de la Informacion
3 tendencias tecnoldgicas para latoma de decisiones
s Premios a la Innovacion —

= Challenge

K

= . X Mecanismos de participacion
o Apoyo al disefio de escenarios s -

Laboratorio de prototipado rapido . ciudadanay apropiacion social del
sectoriales L
- Energy Fablab conocimiento

Figura 3 Productos y Servicios del OCE
Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn se describen los productos y servicios asociados a uno de los ejes estratégicos:

3.1. Innovacion para la transicion energética y gestion del cambio climatico

Tanto la gestidon de la informaciéon del sector como la generacidn de conocimiento y tecnologia para el
desarrollo del sector derivan en un ecosistema propicio para la innovacién que fomente la transicién
energética y la gestion del cambio climatico con instrumentos como los denominados Hackaton,
Sandbox regulatorio, premios a la Innovacién o laboratorios de prototipado rapido.

3.1.1. Retos-Hackathon

El término “hackathon” viene de la fusién de “hacking” y “marathon”, y responde a un evento o
jornada enfocada a la resolucién de problema o retos técnico. La finalidad es que después de la
jornada se pueda estructurar un producto minimo viable PMV , como un producto o una idea de
servicio. Para los participantes puede ser el inicio de una relacion de nuevos contactos y de una
oportunidad de negocio, algunas veces puede estar conformada por equipos interdisciplinarios. Al final
de la jornada se da respuesta a unos retos plantados y pueden tener un concurso con remuneracion
(IONOS, 2020).

En la Figura 4 se puede observar de forma general el diagrama para ejecucién de un hackathon. La
primera actividad consiste en la identificacion de los retos o desafios, para lo cual el OCE se apoyara en
los resultados de estudios de vigilancia tecnolédgica. En segundo lugar se realiza el planeamiento
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logistico y se definen los criterios de seguimiento y calificacién, que servirdn para la evaluacion vy
premiacién de los participantes. Durante la ejecucién del Hackathon se pueden distinguir al menos 3
pasos principales, el registro, la ideacidn y la construccidon de soluciones. Al cierre del Hackathon se
identifican las oportunidades, se documentan las lecciones aprendidas y se evallan alternativas de
financiacidon de los proyectos e iniciativas derivadas del ejercicio.

™ e N

Identificacion de
oportunidades

<’ Documentacionde
lecciones aprendidas

" Alcance e identificacién | 4
del desafio

I . . . . A
Criterios de seguimiento
y calificacion E
AN J
14 AY

Hackathon

®

[ AN

Planeamiento |OgIStICO Participantes Propuestas Soluciones -
4 N
( ) Registro Ideacidn Construccion Financiacidon de
Gestidn de interesados 9 ) proyectos e iniciativas
J N\

Figura 4 Diagrama retos - Hackaton
Fuente: Adaptado de

3.1.2. Zona libre de regulacion - Sandbox Regulatorio

Una de las formas de incentivar la innovacién en el sector y especificamente en la regulacion, es
generar un mecanismo que permita prototipar instrumentos regulatorios de forma controlada. La
conformacidon de un espacio de experimentacién permite a las empresas, emprendedores probar
productos, servicios y soluciones bajo la supervisidon del regulador.

Para esto se plantea un periodo de observacién de unos cuantos meses, regularmente entre 6 y 12, en
los que se realiza una ventana de libertad para nuevos productos y servicios. Estos espacios o bancos
de prueba facilitan, entre otras cosas, que las empresas innovadoras puedan operar productos o
servicios temporalmente bajo una regulacién flexible en un ambiente controlado ayudando a
promover la creacién o adaptacién de productos o servicios innovadores, y estimular la comunicacién
entre las empresas, el regulador y las necesidades de los usuarios.

El OCE servirda como una plataforma de impulso para que el Sandbox Regulatorio se pueda ejecutar
dando lineamientos de tendencias tecnoldgicas y apoyo a las empresas, emprendedores o usuarios,
para que se ejecuten los proyectos de innovacion. Por estas razones se considera el Sandbox
regulatorio como un mecanismo 6ptimo para adelantar acciones concretas desde el hacer que permite
implementar diversos casos de negocio, juntando los diversos actores (oferta y demanda), mecanismos
de regulacién, periodo y criterios de evaluacion en pro de acelerar el despliegue y uso de tecnologias
en el sector energético que permitiria evaluarlas para identificar lecciones aprendidas y mejores
practicas. Algunas de las tematicas que podrian abordarse desde el Sandbox son la medicidn avanzada,
movilidad eléctrica, demanda activa, red digital, demanda activa, y el almacenamiento de energia,
entre otras.

En la Figura 5 se muestra un esquema de funcionamiento del Sandbox regulatorio.
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P . . . . L, Documenta, analiza y divulga los
Identifica innovaciones, tendencias Proporciona informacién relevante para -
- . " ) - . resultados del Sanbox regulatorio
OCE tecnoldgicas y necesidades de cambios la ejecucion de los experimentos por . . .
. A identificando recomendaciones al
regulatorios. parte de los innovadores.
regulador.
Propone soluciones innovadoras para Ejecutan los experimentos resolviendo Identifican barreras y proponen
Innovadores probar por medio del Sandbox las problemdticas planteadas por la soluciones basados en los
regulatorio. autoridad regulatoria. experimentos realizados
Invita a las soluciones a participar en el
Autoridad Sandbox para resolver los desafios para Reali imientoal i " Analiza los resultados del Sandbox y
i - o ealiza seguimiento a los experimentos . :
Regulatoria la construccién y actualizacion de la & P construye la regulacion pertinente.
regulacion.

Disefio y Registro Experimentacion en Sandbox

Figura 5 Diagrama Sandbox Regulatorio.
Fuente: Adaptado de (Reardon , 2019)

3.1.3. Premios a la Innovacion - Challenge

Es un mecanismo que promueve la innovacidon y puede tener categorias para ideas de negocios o
negocios en funcionamiento. Las categorias también podrian organizarse por tematicas para alimentar
un banco de iniciativas para inspirar el premio o concurso de innovacidn. La forma de evaluacién puede
ser definida al inicio del lanzamiento del premio, pero se sugiere que contenga los siguientes temas: la
descripcién de la innovacién, cémo han desarrollado capacidades dentro del equipo de desarrollo,
sustentacion de la originalidad y una sustentacion de sostenibilidad y potencial de mercado.

En la Figura 6 se muestra el diagrama del proceso de la ejecucidn de los premios a la innovacién desde
la inscripcion de los interesados, hasta el seguimiento al cumplimiento de los requisitos establecidos,
pasando por la recepciéon de las propuestas, la seleccién de los nominados, los procesos de
sustentacion por parte de los participantes y la seleccién del ganador y la entrega del incentivo. Las
categorias y tematicas de dicho premio son seleccionadas por el OCE.

Inscripcion e\ Recepcion ~~\ ET Seleccion

interesado =%l propuesta (=)0 nominados
Sustentacion
participante

Seglimientoral Entrega )=  Seleccion

[E (‘.lepl‘m‘sn‘w] N—’ — D ganador

Figura 6 Diagrama premios a la innovacion.
Fuente: Elaboracion propia.

3.1.4. Laboratorio de prototipado rdpido - Energy Fablab

Es una plataforma para prototipado rdpido para productos y servicios, compuesta por profesionales,
herramientas y metodologia que permitan a los emprendedores y empresas desarrollar sus proyectos y
hacer realidad sus ideas, este podria desarrollarse de forma auténoma o con acuerdos con entidades
gue hoy ya cuenten con estas facilidades como lo son otros Fablabs existentes en Tecnoparque o el
Centro para la Cuarta Revolucién de Ruta N, entre otros.
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En estos laboratorios se proporcionard soporte en la realizacién de simulaciones y construccién de
prototipos sobre nuevos productos y servicios para el sector energético relacionados principalmente
con la transicién energética para Colombia (prototipado de negocios). El proceso desarrollado al
interior del laboratorio se puede observar en la Figura 7, cuyo objetivo principal es prototipar
rapidamente los productos y servicios, permitiendo encontrar de una forma agil las fortalezas y
debilidades que pueden acarrear las innovaciones.

[ 2 , % o o
&a Desafio D ;&% Ideacién D Disefo D

Figura 7 Diagrama Energy Fablab.
Fuente: Elaboracion propia.

Implementar

3.2. Conocimiento y tecnologia para el desarrollo del sector energético

Otro de los tépicos que permitira al sector minero-energético avanzar hacia sus objetivos en materia
de transicién energética y gestidon del cambio climatico es la generaciéon de conocimiento y tecnologia
para su desarrollo. Si bien, la generacién de conocimiento y tecnologia esta ligada a sectores de
educacion y de ciencia tecnologia e innovacidn, es necesario que el sector minero energético brinde las
sefiales claras en cuanto a requerimientos para su desarrollo, asi como las tendencias tecnoldgicas que
debe apropiar o desarrollar el pais para acelerar la innovacién. En ese sentido, el OCE ofrece una serie
de productos y servicios en torno a la generacién de conocimiento, enfocados en la conformacidon de
un banco de iniciativas y el estudio de las tendencias tecnolégicas que deberd apropiar el sector
minero energético.

3.2.1. Banco de Iniciativas

Este servicio tiene como objetivo consolidar y publicar informacion de las iniciativas existentes en el
pais en transicion energética y gestion de cambio climatico, convirtiéndose en una herramienta que
permite monitorear el estado de las iniciativas en el pais, proyectos de investigacidn, resultados,
cuellos de botella, oportunidades de inversién, entre otros tdpicos. El banco de iniciativas cuenta con
estrategias de visualizacién de la informacién que le permite al usuario responder preguntas acerca de
los proyectos registrados como: qué, dénde, cudndo, para qué y cuanto.

El servicio brinda informacién a los usuarios que le permiten a través del trabajo colaborativo alcanzar
los objetivos de una forma eficiente, identificar buenas practicas y lecciones aprendidas por otros
actores en el pais, creando alianzas estratégicas de interés comun.

El OCE se encarga de recopilar la informacién registrada de forma voluntaria por los diferentes actores
en una plataforma digital, a través de un formato en linea de ingreso de las iniciativas. Dicha
informacién es clasificada y validada para ser almacenada en una base de datos; finalmente, el
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repositorio de informacidon es puesto a disposiciéon del publico a través de la plataforma de
visualizacién del observatorio. En la Figura 8 se esquematiza este proceso.

Validacion

Formulario de Repositorio Plataforma

registro de de de
iniciativas informacién visualizacién

Actualizacion Andlisis

Figura 8 Diagrama apropiacion social del conocimiento
Fuente: Elaboracion propia

3.2.2. Identificacion y andlisis de tendencias tecnoldgicas para la transicion energética

El entorno globalizado en el que se desarrolla la transicion energética requiere que las tendencias
tecnolégicas estén en constante monitoreo, dado que tienen un impacto directo en el desarrollo del
pais y permiten analizar las amenazas y oportunidades para el sector. Los reportes publicados por el
OCE permitiran a los diferentes actores enfocar sus investigaciones, construir lineamientos de politica
gue permitan incentivar la inversién en estas tendencias tecnoldgicas e identificar focos de
emprendimiento.

Este servicio se presta utilizando herramientas de vigilancia e inteligencia, que de acuerdo con la
Norma UNE 166006 consiste en proceso ético y sistémico de recolecciéon y andlisis de informacion
acerca del ambiente de negocios, de los competidores y de la propia organizacién, y comunicacién de
su significado e implicaciones destinada a la toma de decisiones. Las acciones derivadas de la Vigilancia
e Inteligencia de Negocio pueden ser: Anticipacién, Aprovechamiento de oportunidades, Reduccién de
riesgos, Lineas de mejora, Innovacién, Cooperacion. El proceso de la vigilancia tecnoldgica se muestra
en la Figura 9.

Informacién
> 3. Recoleccion > 4. Analisis
Datos
A,
ifi ) Plataforma de .
1 Ide|.1t|f|car — 2. Planeacién ) 5. Difusion
necesidades visualizacién
A
c
o
(%]
=
< Desempeiio
[}
£
® 7. Evaluacion «—— 6. Aplicacion '«
< l Inteligencia
8. Impacto
Figura 9 Diagrama identificacion y andlisis de tendencias
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Fuente: Adaptado de UNE 166006

En ese sentido, las tendencias en el sector minero energético que dan insumo al banco de iniciativas
gue se propone, se pueden ver en la Tabla 5 (CIDET-MinEducacién-BID, 2017).

Tabla 5 Temdticas de estudio acorde al banco de proyectos.
Fuente: Elaboracion propia.

Sector Eléctrico Sector Hidrocarburos
Aerogeneracién Perforacion  |Recurso hidrico para
Sistemas fotovoltaicos sosteniblede |exploracién y perforacién
Sistemas distribuidos de pozos Monitoreo y
Tendencias en generacion: Cogeneracién seguimiento
generacion. Ciclo combinado de gas E Planes de abandono
Diversificacion Energia geotérmica y restauracion
mediante FNCE Uso limpio de combustibles Gestion de| Tecnologia en plantas de
fosiles residuos| Separaciony recoleccion
@ Energia mareomotriz Tecnologia en el r—
proceso de
Tegnologias que |Contadores bidireccionales separacidn - -
impactanen la Dispositivos basados en A
calidad del servicio [electrénica de potencia Plantas modulares de *“_
Transmision inalambrica  |licuefaccidn y regasificacion ~‘ “
Lineas HVDC
Lineas subterraneas ] )
s fomontes | ] it
transmision Micro redes
‘=|4:|7 Hidrégeno Tecnologias de enfriamiento para
(almacenamientoy transporte, disminuyendo .
transporte) la construccion de ductos. ToTe
Automatizacion para seguridad d = e
Integracion de generacidn renovable ® en manejo de residuos ﬁ.g
a la red de distribucién I_|_I -=
(Generacién distribuida) s 0@ Primarias aereas por
x medio de drones
Sistema de carga L Tecnologias de perforacién
Movil_iga_d eilf'c_trica inalambrica Z:;r;::;:i exploratoria y maritima
===: === Almacen’amient? E ~—— Sensérica y
-J; de energia Baterias A automatizacién para
Lt — Estaciones de carga exploracién sismica

La tabla anterior estd enfocada de acuerdo con las tendencias que tienen mayor impacto acorde a la
transicion energética de manera sostenible diferenciando entre el sector eléctrico e hidrocarburos
segun se detalla a continuacién:

Sector Eléctrico

En el cual se destaca principalmente la inclusién de fuentes no convencionales de energia renovable
con el objetivo de diversificar la matriz energética, evitar periodos de razonamiento por fendmenos
climaticos como el Nifio, y responder acorde a los compromisos firmados en el acuerdo de Paris en
cuanto a reduccién de emisiones de CO2. Adicional a estas fuentes, en esta tendencia se sugiere estar
al tanto de desarrollos en cuanto a minimizacién del impacto producto de ciclos combinados de gas y
el uso limpio de combustibles fésiles. Asi mismo, dadas las condiciones geograficas del pais no se debe
dejar de lado la posibilidad de desarrollar industria mareomotriz y undimotriz en la regién del pacifico.
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De otra parte, el sistema de transmisién e interconexion del pais es eje fundamental para garantizar la
accesibilidad del servicio, por ende, se enfatiza abordar esta tendencia e identificar las tecnologias,
desarrollos, modelos de negocio, entre otros, que sean sostenibles y garanticen la confiabilidad del
sistema. Entre ellos se encuentran: las lineas HVDC que por sus caracteristicas requieren un minimo de
servidumbre y de conductores reduciendo drasticamente su costo, ademds de permitir con mayor
facilidad la interconexién de las FNCER reduciendo los problemas por sincronizacion; para ello, es
fundamental mapear desarrollos en cuanto a la electrénica de potencia asociada a los convertidores.
Del mismo modo, la electrénica en baja tensidn esta en constante evolucion permitiendo tener a hoy
dispositivos de medicién que pueden impactar directamente en la forma en la que se presta el servicio,
permitiendo incluso desarrollar nuevos modelos de negocio para la distribucién de energia eléctrica
gue conviertan al usuario final en un consumidor mas activo y participativo dentro de la cadena.

Finalmente, la movilidad eléctrica es vital en la transicién energética, dado que impacta directamente
en la reduccidon de emisiones. Aqui es importante resaltar, que si bien la movilidad eléctrica es un
hecho y el parque automotor cada vez esta incursionando mds vehiculos eléctricos, es necesario se
abarquen tépicos como las estaciones de carga inaldmbrica que brindan autonomia a los vehiculos e
incluso extenderian su movilizacién. En el mismo sentido, para aumentar la autonomia de estos
vehiculos, se sugiere abarcar desarrollos en cuanto a almacenamiento de energia y tipos de baterias.

Sector Hidrocarburos

Las tendencias identificadas en este sector buscan principalmente reducir el impacto que se genera en
la explotacidén de los recursos. Luego, se debe primar especialmente en las técnicas de exploracidn,
perforacidn y restauracién de pozos a fin de garantizar la sostenibilidad en todo el proceso de la
cadena. Analogamente, para los pozos de gas, se debe estudiar la posibilidad de implementar plantas
modulares de licuefaccion y regasificacién, al igual que tecnologias de enfriamiento para transportar el
gas via carretera evitando la construccién de ductos que implican adquisicidn de servidumbre y estan
expuestos a eventualidades. Paralelamente, este sector debe apoyarse en la sensdrica y
automatizacién respondiendo acorde a la revolucion digital para optimizar procesos en exploracién
sismica y reducir riesgos laborales. Asi mismo, en la Tabla 6, se identifican tematicas trasversales que
aplican a las necesidades y tendencias de ambos sectores:
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Tabla 6 Temdticas transversales acorde al banco de proyectos.
Fuente: Elaboracion propia.
Aspectos ambientales
® Reestructurar para optimizar y tener eficiencia enegética dentro de los procesos

Emisiones -Iﬁ Amenazas climaticas para el sector energético
#y Oportunidades en reduccién de emisiones, resiliencia y monitoreo del cambio climatico
" ‘ Secuestro del carbono
Residuos Q Economia circular para la reutilizacion de residuos dentro de la misma cadena
Deteccion contaminacion _ Adaptacién de tecnologia para medicién, monitreo y reporte de datos

Distribucion ﬁ Infraestructura resiliente (transporte de hidrocarburos)
Incentivos =0 Certificados de carbono

Tecnologias habilitadoras

loT = Interconexidn entre diversos dispositivos y plataformas para interoperabilidad
Fabricacidén Aditiva L . =' Prototipado, simulaciones, impresiones en gran formato
. ) b () . . . .
Realidad virtual — == ~ Capacitacién de personal por medio de simulaciones

Blockchain Trazabilidad ciudadana

1A Automatizacién y entrenamiento de actividades secundarias para optimizar
Big Data @ Recoleccidn y analisis de datos para retorno de informacion util
Ciberseguridad Practicas, procesos y tecnologias para la gestion de riesgo en la informacién en linea

Aspectos regulatorios

Normativa Actualizacién de normas
Reformas Educacion a jueces
Competitividad Promover la participacion privada

Aspectos ambientales

De acuerdo con los objetivos del sector en cuanto a la transicién energética y la gestiéon del cambio
climatico, es esencial tener en cuenta todos los desarrollos que propicien la sostenibilidad. Por
consiguiente, se resaltan las tendencias en reduccién de emisiones que implican la reestructuraciéon de
procesos buscando eficiencia energética asi como la captura de carbono y disposicidn alternativa. Para
ello, es indispensable implementar tecnologia de monitoreo y medicién que detecte la contaminacién,
puntos criticos, estadisticas y demas para que retornen datos que optimicen la toma de decisiones de
prevencion y mitigacién. Ademas, la industria que mas genera emisiones debe reestructurar procesos,
métodos y equipos que optimicen y garanticen eficiencia energética en su cadena de produccién. Asi
mismo, para garantizar participacién de las industrias que mas generan impacto y que se pueda
desarrollar un modelo sostenible, se debe tener en cuenta incentivos que promuevan esta
participacién como lo son los certificados de carbono, que incluso permiten desarrollar nuevos
modelos de negocio impactando directamente en la industria.

Tecnologias habilitadoras

Estas tendencias, como su nombre lo indica, buscan habilitar la transformacion digital y lograr que los
diferentes sectores se apoyen en estas para actualizar y mejorar constantemente sus productos y
servicios. Como algunos ejemplos, se puede destacar: la implementacidn de loT que para los distintos
sectores facilitaria la interoperabilidad entre dispositivos y plataformas con el objetivo de tener una
gestion de la informacién mas eficiente. Esta tendencia, junto a BlockChain, IA, Big Data vy
ciberseguridad conforman un conjunto articulador que se enfoca en la organizacion, andlisis, sintesis,
depuracidn y seguridad de la informacion para recibir una retroalimentacidn mas asertiva y poder dar
respuesta acorde a las necesidades reales de los usuarios para asi, prestar un mejor servicio o
producto. Por otro lado, la fabricacidn aditiva ha alcanzado considerable acogida por parte de agentes
gue fabrican piezas o realizan pruebas de resistencia por medio de simulaciones virtuales con el objeto
de tener una respuesta mas acertada del comportamiento de esta bajo condiciones nominales. Asi
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mismo, la realidad virtual permite tercerizar ciertas funciones como visualizaciéon de productos,
lugares, e incluso se puede extender a capacitaciones de personar en diversas areas.

Aspectos regulatorios

De acuerdo con las brechas anteriormente identificadas, se propone tener en cuenta esta linea
transversal que impacta directamente las entidades y actores del marco regulatorio y de manera
indirecta desde los emprendimientos hasta la industria. En la que se puede contemplar espacios mas
flexibles para promover la experimentacidn e innovacion en los tres sectores. Esto implica una revision
del marco regulatorio actual y posibles reformas en funcién de las soluciones e implementaciones que
han evidenciado éxito en otros paises, una actualizacion formativa de los examinadores acorde a esta
transicién para que estén al tanto y se permita amena y activamente la reevaluacién e inclusion de
reformas que dan respuesta a las necesidades del sector de forma simplificada y que siempre
garanticen la seguridad y beneficio para todos los implicados. De forma semejante, el fomento a la
competencia de agentes dentro del sector particular ha evidenciado mayor calidad y equidad de
servicio; luego, se cree conveniente trabajar en pro de estimular la participacidon y competencia de los
diferentes actores.

3.2.3. Apoyo a la construccion de escenarios sectoriales

El OCE ofertara el desarrollo de estudios de prospectiva para anticipacion en toma de decisiones y
construccion de escenarios futuros enfocados en entidades del sector que podran aplicarse a la toma
de decisiones estratégicas empresariales o en la exploracidn de estrategias de politica energética. Estos
estudios se basan en herramientas para la construccién de mapas de ruta, identificacion de tendencias
de transformacion, linea base, estudio de caso, estudio de mercado, andlisis normativo, estudio de
oportunidades, etc. orientados a dar soluciones de acuerdo con intereses particulares o la necesidad
de profundizaciéon que requiera algunos de los actores de este mecanismo. El proceso desarrollado
para la construccion de los escenarios sectoriales se muestra en la Figura 10.

Ejemplos de herramientasy Toma de decisiones por
Objetivo productos empleados por el OEC parte de usuarios finales

Mapasde ruta
Identificacionde
tendencias
Desarrollo de

ejem: Priorizacion
Estratégicas de inversiones en
corporativas generacion
distribuida

Anticipaciéna lineas base Q
‘ latoma de w Estudios de caso

\\decisiones/ Panel de expertos ya )
] Estrategias de

e Analisis normativo gl
politica

energética ejem: Lineamientos
de la politica de
transporte sostenible

Construccion de
escenarios futuros |

Figura 10 Diagrama apoyo a la construccion de escenarios.
Fuente: Elaboracion propia

3.3. Divulgacion de la Informacion para la toma de decisiones
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Los productos y servicios del eje estratégico en divulgacién de la informacién para la toma de
decisiones estan asociados a las herramientas que permitan recopilar, custodiar, procesar y publicar la
informacién del sector, con el objetivo de cerrar la brecha actual. Este eje estratégico no pretende
duplicar tareas de las entidades del sector, por tanto debe procurar por la articulacion de los esfuerzos
enmarcados en la arquitectura institucional para la gestién de la informacién.

3.3.1. Analitica de Informacidn

Consiste en generar valor a los datos a través de una plataforma de Big Data que permitird el acceso y
democratizacién de la informacidn, su finalidad es el almacenamiento y procesamiento de ésta para
publicarla de manera visual y que pueda abarcar un rango mayor de publico interesado. Esta
plataforma podrd procesar informacion disponible en entidades del sector e informacidn propia
elaborada por el OCE. Este producto pondra especial énfasis en la consecucién analisis de la fuente
primaria y su origen, para ponerla a disposicidon de los diferentes interesados y en la integracién de
informacidn ya existente.

En la Figura 11 se muestra un diagrama general del servicio de analitica de informacién, partiendo de la
recoleccion de la informacidn, ya sea desde bases de datos estructuradas como los sistemas de
informacién existentes o no estructuradas como los documentos regulatorios y de politica. Con esta
informacidn se realiza un analisis a partir de modelos y herramientas tales como analitica de datos, big
data e inteligencia artificial, entre otros. Una vez procesada, la informacién es publicada a través de un
repositorio y en la plataforma de visualizacidn.

Actores del
Plataforma de sector

visualizacion

Datos estructurados
(sistemas de informacion) Recoleccién Repositorio
de de

informacion informacion
Datos NO estructurados

Analisis de
informacion

Figura 11 Diagrama analitica de informacion
Fuente: Elaboracion propia

3.3.2. Divulgacion para la apropiacion social del conocimiento

Serd el punto de contacto con los usuarios y clientes del OCE, se resume y difunde la informacién de
interés principal para los actores del sector energético, contendrd informacién como noticias,
indicadores, capacitacion, estudios e informes de tendencias tecnoldgicas del sector, entre otras,
utilizando un lenguaje que puedan entender los diferentes publicos. Puede contener entre otros
temas: indicadores del sector que tienen que ver con compromisos ambientales como ODS, politica de
crecimiento verde, reportes sobre tendencias tecnoldgicas del sector energético, oportunidades de
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innovacion en el sector energético; usando herramientas como infograficos, videos, boletines y
apoyarse de redes sociales y sitio web para hacer la difusion de la informacion.

Ademads, se ofrecerdn cursos de actualizacidn en aspectos no cubiertos por otras entidades del sector y
gue se asocien principalmente con los nuevos retos para la transicién energética y la gestiéon del
cambio climatico. La oferta se apoyara en instituciones universitarias locales o extranjeras.

Este producto le da valor agregado a la informacién junto con la analitica de datos, entregando
informacién actualizada y generada de manera automatica, hace que esta informacidn se muestre de
manera visual para el entendimiento de todos los actores impactados en un lenguaje facil y agil, con
indicadores y tableros de control que lo hagan mas amigable para los diferentes actores del sector
minero-energético. Los indicadores correspondientes al PIGCCme tendran especial seguimiento dado
gue son impulsadores de la transformacién energética del pais, para conseguirlo es necesario articular
las actividades del OCE con plataformas como el RENARE, apoyando la construccién de politicas,
cumplimiento de compromisos internacionales y regulacién del mercado.

En la Figura 12, se presenta un diagrama para la apropiacién social del conocimiento a través de una
plataforma de visualizacién de la informacidon que este alineada con una estrategia de comunicacién
para el sector y un plan de cultura energética.

Informacién generada Plataformade visualizaciéon de la informacién
por el observatorio

Estrategiade
comunicaciony

Informacién generada
por actores del sector
Plan de cultura

o conocimiento
energética

Informacién generada
por otros actores

Figura 12 Diagrama apropiacion social del conocimiento
Fuente: Elaboracion propia

3.3.3. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Genera los mecanismos para que la ciudadania se involucre en la toma de decisiones locales y sea
participe en el desarrollo de soluciones energéticas. En general tiene beneficios para el estado porque
le permite conocer la opinidn de la ciudadania o colectivos con el fin de priorizar los proyectos, esto
permite tomar decisiones mads acertadas y a gobernar mejor, la idea es involucrar a las personas que se
acercan proactivamente y encontrar mecanismos para que también se involucren los que no se
acercan directamente a la administracién local. Para articular este trabajo es necesario entender qué
significa en el ambito local la calidad de vida y la energia y responder a la pregunta: é{Para qué la
energia?. Para ello, debe trabajarse con diferentes herramientas etnograficas, donde se tenga en
cuenta los siguientes aspectos:
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e Para quién es la solucion y quiénes son los influenciadores

e Interés de la empresa

e Papel del estado, a través del entendimiento del plan de desarrollo local y para esto es
necesario mapear los puntos de encuentro entre el plan de desarrollo nacional y el Plan de
desarrollo local e iniciativas puntuales como puede ser el PIGCCme

Algunos de los aspectos que dan valor a la participacion ciudadana presentados en (FEMP, 2019) en la
gestidn publica local son:

e Refuerza la cercania entre los ciudadanos y los responsables publicos
e Introduce nuevos asuntos y alternativas en la agenda politica local

e Mejora la informacién disponible por parte de la ciudadania

e Aumenta la eficacia de las politicas publicas

e Facilita la deteccién temprana de errores y la rendicién de cuentas

De acuerdo con el “Espectro de Participaciéon Publica” propuesto por la Asociacion Internacional de
Participacién Publica (IAP2). Ese propone cinco niveles de participacién: Informar, Consultar,
Involucrar, Colaborar y Empoderar. La Tabla 7 muestra los objetivos asociados a cada nivel, la relacidn
con la ciudadania y ejemplos de metodologias de participacién que se asocian a cada uno de los
niveles. Dentro de este proceso el observatorio participaria en los tres primeros niveles, facilitando la
consecucion final de los proyectos a los actores del sector.

Tabla 7 Metodologias de participacion en funcion de los niveles de participacion
Fuente: Adaptado de (FEMP, 2019).

Categorias Informar Consultar Involucrar Colaborar Empoderar
Proporcionar Recoger la opinion Trabajar con la Asociarse con la Dejar en manos de
informacién de la ciudadania en ciudadania en las ciudadania en cada la ciudadania la
objetiva al publico el analisis de una fases del procesoy uno de los aspectos decision final
para que cuestién y sus asegurarse de que sus | de la toma de

Objetivos comprenda la posibles soluciones. preocupaciones y decisiones.
situacioén, aspiraciones son
alternativas y comprendidas e
soluciones. integradas en el

debate
Mantenerles Mantenerles Trabajar Trabajar Implementar la
informados informados y conjuntamente en conjuntamente en decision tomada.

Relacién / explicar cémo ha una o varias fases y una o varias fases

compromiso con influido su opinidn explicar como ha adoptando las
la ciudadania en la politica o influido su decisiones por
decision. participacién en la consenso.
decision.
Paginas web Consultas publicas Talleres conjuntos Comités ciudadanos Presupuestos
Comunicacién Grupos de discusién | Encuestas asesores participativos
institucional Encuestas deliberativas Técnicas de creacion | Consultas
Portales Foros de discusidn de consensos vinculantes
Metodologias transparencia y virtuales dinamizados | Laboratorios
gobierno abierto ciudadanos
Apertura de datos Crowdsourcing
Preguntas a las
autoridades
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Complementariamente, el observatorio contarad con una plataforma de innovacién abierta, consistente
en comunidad virtual en la que se permite la creacion colectiva de productos y servicios innovadores a
través de la interaccion de proveedores, clientes y otros grupos de interés. La plataforma de
innovacion abierta y colaborativa del OEC fomentara la innovacién y el emprendimiento tanto en las
empresas del sector energético, como también, en los usuarios finales de los diferentes sectores de
consumo en el ambito de la participacion de la demanda, contribuyendo de esta forma en Ia
implementacién de las estrategias de la transicidon energética en el pais.
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4. CONTRIBUCION DEL OEC A LAS METAS DE PIGCCME

Los productos del OCE se encuentran alineados con el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
del Sector Minero Energético (PIGCCme), especialmente en los componentes de mitigacion vy
gobernanza. Los aspectos pertinentes han sido incluidos en la descripcidn de los productos y servicios
del observatorio y a continuacidon se discriminan con el fin de potenciar su aplicacion en la obtencién
de los objetivos del plan, algunas de las relaciones existentes se muestran en la Figura 13.

Gobernanza

Incentivar la innovacidn para la transicién .
energética (GC.A2, GC.A3,GC.A4) L)

Innovacién

Generar conocimiento y analisis de

tendencias que aporten a lo
Conocimiento objetivos del PIGCCme (GD.A2,
IR.A2, P.A3, GC.A1)

Divulgar informacion del PIGCCme
(MRV.A1, MRV.A2, GC.A1)

Divulgacion

Figura 13 Relacion entre el OCE y el PIGCCme
Fuente: Elaboracion propia

4.1. Linea estratégica 1: Innovacidn para la transicion energética

En el banco de ideas y proyectos para el sector se tienen contemplados aspectos de generacion
de energia, eficiencia energética, gestidon de la demanda y riesgo climatico en linea con la
estrategia de gestion del conocimiento del PIGCCme (4.1.3). De igual manera, el banco de ideas
tendrda entre sus lineas de investigacion asepectos relacionados con la resiliencia y reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) acorde a esta misma linea de accidn.

4.2, Linea estratégica 2: Conocimiento y Tecnologia para el desarrollo del sector

El OCE presenta una fuerte contribucién al componente de mitigacidon del PIGCCme dado que
permite identificar pautas tecnoldgicas para el establecimiento de programas de reconversion
de equipos energéticamente mas eficientes.

Dentro de los estudios de vigilancia tecnolégica se tendrd en cuenta la evaluacién sobre
amenazas e impactos de nuevas tecnologias, (linea estratégica 3.2.4 informacién para la
adaptacién). De igual manera, en la priorizacion de tematicas de investigacion para los
ejercicios de tendencias y vigilancia tecnoldgica se priorizara la inclusion de tematicas de
interés para el PIGCCme, como las amenazas climaticas que afectan al sector minero energético
o los impactos del cambio climatico sobre las tecnologias que conforman el sistema energético
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y nuevas oportunidades en reduccién de emisiones, resilencia y monitoreo del cambio
climatico.

4.3. Linea estratégica 3: Divulgacion de la informacién para la toma de decisiones

Dentro de las acciones de seguimiento a compromisos internacionales del sector energético, se

tendran en cuenta las acciones del PGICCme, dado que dan respuesta a la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, y los diferentes compromisos adquiridos en

las Conferencias de las Partes (COP).

La informacién agrupada y difundida por el observatorio incluird bases de datos relacionadas

con el PIGCCme y otros programas de cambio climatico, donde se incluye el Inventario Nacional

de gases de efecto invernadero (INGEI), el Registro Nacional de Reducciéon de Emisiones de

Gases de Efecto Invernadero (RENARE) y los indicadores de politica relacionados con resultados

de acciones en cambio climatico.

Dentro de la divulgacién de informacidn por parte del observatorio se contempla:

o Consolidaciéon de informacion clave para el entendimiento de los efectos del cambio
climdtico en el sector minero energético.

o Difusion de objetivos y acciones del PIGCCme a todas las partes interesadas.

En los entrenamientos y capacitaciones ofertadas por el OCE se incluiran las tematicas

relacionadas con la gestion del cambio climatico (alineado con la linea estratégica 4.1.3 Gestidn

del Conocimiento).
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5. HALLAZGO VALIDACION CON ACTORES

Con el fin de validar la propuesta del portafolio de productos y servicios del OCE asi como las posibles
formas de vinculacion de entidades, se llevaron a cabo visitas y encuestas a actores representativos del
sector. Las entrevistas se realizaron en cuatro ciudades del pais a las entidades detalladas en la Tabla 8.

Ciudad
Cali

Tabla 8. Entidades entrevistadas para la validacion del OCE.

Entidades entrevistadas

Fundacidon empresarial para el desarrollo de Yumbo — FEDY
Universidad del Valle

Asociacién de Cultivadores de Cafia de Aztcar de Colombia — ASOCANA
Vatia

IMSYS

Empresa de Energia del Pacifico EPSA-CELSIA

Empresas Municpiales de Cali — EMCALI

Barranquilla

Camara de Comercio de Barranquilla
Promigas

Red Solvers

Transelca

Bogota

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias

ENEL

Gas Natural — Vanti

Colombia Productiva — PTP

Grupo Energia Bogotd — GEB

Instituto para la Planificacién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas — IPSE

Camara de Comercio de Bogotd

Medellin

Empresas Publicas de Medellin — EPM

Kation SAS

Camara de Comercio de Medellin

Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléctrico - CIDET

La metodologia para el contacto de las entidades, el detalle del instrumento aplicado, los nombres y
cargos de las personas que atendieron la entrevista y las respuestas obtenidas para cada uno de los
casos se describen en el anexo ‘Informe de Validacién del Modelo de Negocio del Observatorio’.

En la Figura 14 se resumen los principales elementos identificados a través del proceso de validacion,
los cuales se amplian en los siguientes apartados. Los resultados se agrupan en tres areas de interés:
observaciones sobre el acceso a la informacién del sector, validacién del portafolio de productos y
servicios y retroalimentacion de los mecanismos de vinculacion.
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Rol esperado del

observatorio

Caracteristicas
dela
informacion

Funcionamiento

Portafolio de
Productosy
Servicios

Vinculaciony
Relaciones con
actores de
interés

Integrador de informacion ya existente, pero fraccionada.
Articuladorentre empresas, Universidades y Entidades [+D+i
Imparcial

Valor agregado claro frente a la informacion del sector ya
disponible.

Politicas de Gobernanza de datos que brinden seguridad a
la informacion.

La informacion es una Fuente de competitividad para el
sector en la actualidad

Expertos vinculados claves para asegurar imparcialidad, y
veracidad.

Funcionamiento bajo Derecho Privado brinda
flexibilidad y facilidad de operacion.

Equilibrio participacion publica y privada: racilita
imparcialidad.

Financiacion de estado, en ctapa inicial.
Constitucion de Figura juridica después de iniciar
actividades.

Implementacién gradual, ej. iniciando por el sector
eléctrico y posteriormente ampliando a gas e hidrocarburos

Sandbox, se considera valioso pero su planteamiento.
debe ser mds claro

Vigilancia tecnolégica, producto de interés y alta
aplicabilidad en el sector

Complementar con Productos para sector productivo.

Funciones diferenciadas de entidades e
iniciativas conjuntas del sector.

Gremios, pueden ser facilitadores de vinculacion.
Posible forma de vinculacién: Acuerdo de
colaboracion.

Figura 14 Hallazgos validacion con actores

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.1. Informacidn del sector

e Como falencia principal en la informacion del sector se encuentra la adecuada articulacién
entre entidades. Esto genera duplicidad en informacidn y en ocasiones entre funciones. Se
requiere de informacidn confiable en el dato primario debido a que existen muchas fuentes,
aun gubernamentales, que muestran diferencias en los datos presentados.

e Los nuevos cambios en el sector energético y especialmente en el sector eléctrico asociados a la
transicién energética, estdn generando un crecimiento exponencial en la informacion generada
(multiplicidad de actores, multiplicidad de generadores, nuevos emprendimientos etc.). La
mayoria de esta informacion se encuentra dispersa y no es accesible. Cada vez adquiere un
mayor valor como insumo de competitividad.

e Se requiere imparcialidad para generar credibilidad a los resultados del observatorio con
respecto a los lineamientos en la construccion de politicas publicas y andlisis de tendencias
tecnoldgicas.

e Los usuarios o actores suplen muchas necesidades de informacién a través de internet, como
herramienta que ha democratizado el uso de la informacion. Debido a esto el observatorio
debe tener informacion sofisticada y diferente que genere disposicién a pagar. Esta informacion
debe tener un factor diferenciador claro, se asemeja a estudios sofisticados de fuente primaria
o tendencias de precios para la toma de decisiones para inteligencia de negocio.

e Los actores usan diferentes fuentes de informacién de forma gratuita, o pagan por los informes
especificos, adquiridos a través de los gremios, que les entregan informacién general del sector.

e Las empresas no estan dispuestas a compartir la informacion que les da una ventaja
competitiva, especialmente las empresas grandes que tienen unidades de vigilancia tecnoldgica
e inteligencia competitiva cuyo objetivo es identificar tendencias y recaudar informacién para
orientar sus procesos de innovacion.

e Existe una disparidad en acceso a la informacién por parte de los actores del sector, generando
fallas en los mercados e imponiendo barreras de entrada a nuevos competidores.

e Los actores participan en mesas técnicas del ICONTEC pensando en futuras regulaciones o para
impulsar regulaciones que los hagan mas competitivos para nuevos productos.

e Algunos actores obtienen informacion de clientes o proveedores. Particularmente los
distribuidores obtienen informacién primaria del tal como modelos de consumo, cultura o
caracterizacion de clientes.

5.1.2. Percepcion del portafolio de servicios

e Los entrevistados mostraron muy buena aceptacion de los productos, aunque consideran que
les hace falta un componente que impacte en la productividad de las empresas, como
consumidores primarios de energia.

e Se debe definir claramente el papel de los actores, cdmo pueden participar y hacer parte del
Observatorio. Se debe definir mejor el valor agregado del observatorio frente a mecanismos ya
existentes (ejemplo: consultores, universidades).
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El sandbox regulatorio es un buen producto sin embargo se requiere tener unas reglas claras de
juego en su forma de operar.

Algunas empresas entrevistadas ven con buenos ojos el observatorio siempre y cuando no rifia
con iniciativas que ya existen el sector, gremiales, clister o la iniciativa de Colombia Inteligente.
Los aspectos de gobernanza de datos, seguridad informatica y otros relacionados con el manejo
de la informacidn resultan fundamentales debido al valor competitivo que actualmente tiene la
informacién para el sector.

Para algunos de los entrevistados, no se evidencia cémo los productos benefician a la demanda
y por lo tanto no se ven reflejados en ellos

Las grandes empresas, tales como la gran cadena y algunos grandes consumidores, estarian
dispuestas a pagar, pero lo harian a través de gremios. Estos gremios, cdmaras de comercio y
cluster estan agrupando las necesidades y les dan soluciones administrando recursos
compartidos y de esta manera optimizan los resultados y diluyen la inversion que deben hacer.
En cuanto a la gobernanza sugieren que por agilidad y posibles formas de sostenibilidad la
secretaria técnica sea ejercida por una figura privada y definir cuales son los actores que
tendrian influencia y derecho al voto, manteniendo la imparcialidad. Algunos consideran que
esta imparcialidad la puede dar la participacion del gobierno e incluir las regiones dado que
estas tienen particularidades que no acoplan muy bien con el interior.

El equilibrio entre participacion de gobierno y entidades privadas es un factor clave para
asegurar el posicionamiento del observatorio como entidad con imparcialidad e independencia
técnica (sin sesgos hacia alguno de los actores del sector). Otro factor que facilitaria este
posicionamiento es contar con investigadores de trayectoria reconocida.

Para mantener la imparcialidad, se sugiere no incluir empresas fabricantes o conexas.

Se sugiere conformar el Observatorio de una forma gradual, comenzar por el sector eléctrico
por ser un sector con actores mas consolidados y luego extenderlo a gas e hidrocarburos.
Muchas entidades hoy hacen observacién y regulacidon. Existen muchos informes publicos y
privados. Mas que generacidn se necesita concentracion, se propone enfocar los esfuerzos del
observatorio en la prospectiva tecnoldgica.

Un rol que el sector requiere es la generacién de vinculos entre empresas del sector y
capacidades de las Universidades y Entes de Ciencia y Tecnologia, romper barreras de poca
investigacidn en empresas. Este papel lo podria jugar el observatorio.

5.1.3. Mecanismos de vinculacion y relacionamiento con entidades

En general las entidades muestran interés en vincularse, pero requieren de mayor informacion
para definir el mejor modelo.

Se sugiere que debe el OCE inicie como una iniciativa financiada por el estado, particularmente
durante los primeros afios para evolucionar gradualmente a una entidad con financiacién
publico privada.

Algunas empresas estarian dispuestas a ser financiadoras si se pretende que el OEC sea una
iniciativa de datos abiertos y bien publico,
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Los actores sugieren en dar un tiempo de consolidacién al observatorio antes de constituir
algun tipo de figura juridica que dificulte su flexibilidad y ponerlo a prueba para tomar
decisiones dependiendo de los resultados.

En cuanto a la vinculacion coinciden en que deberia hacerse a través de un acuerdo de
colaboracién para poder iniciar y que dependa de los resultados y calidad de los entregables.
Reconocen que este mecanismo puede ayudar a materializar el OCE rapidamente.

Se considera importante una conexién entre Universidad- Estado- Empresa desde el comienzo

para que los proyectos vayan bien encaminados a las necesidades y los alcances del sector
energético.
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6. IDENTIFICACION Y SEGMENTACION DE LOS ACTORES

Apoyado en el documento “Observatorio Colombiano de Energia, Aproximacion a las condiciones para
su conformacién” y la informacion secundaria recopilada, se hizo una revision a los actores del sector
energia los cuales podrian ser usuarios o posibles clientes del OCE, éstos se agruparon en las siguientes
subcategorias de acuerdo con la recomendaciéon de un grupo de expertos del CIDET y la iniciativa
Colombia Inteligente, a continuacidn, se enuncian y explican.

6.1. Identificacion de Actores/Arquetipos del OCE

. Gobierno Sectorial
Son instituciones del gobierno, directamente involucradas en la politica publica planeacion y regulacién
del sector de energia, hidrocarburos y gas, como ejemplo: Ministerio de Minas y Energia (MME),
Unidad de Planeacién Minero-Energética, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Comisién de Regulacién
de Energia y Gas, Agencia Nacional de Mineria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Instituto
de Planeacién y Promocion de Soluciones Energéticas, Financiera Energética Nacional, entre otras.

] Gobierno General
En esta subcategoria estan las empresas o instituciones gubernamentales que les interesa el desarrollo
del sector energético pero no tienen como funcién o mandato incidir en las politicas publicas y
planeacion del sector, como ejemplo: Departamento Nacional de Planeacidn, Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia de Industria y Comercio, Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Sistema
General de Regalias y otros mas.

J Empresas Grandes del Sector Energético (Eléctricas, Hidrocarburos y Mineria)
Son empresas lideres por participacién de mercado en los procesos de generacién, distribucion,
transporte y comercializacién energética. Tienen caracter y dindmicas comerciales privadas,
independiente de que el estado participe en su composicidn accionaria. Hacen parte de esta
subcategoria: Empresa Colombiana de Petréleo, Transportadora de Gas Internacional, Interconexién
Eléctrica, ISAGEN, DRUMMOND, INGENIO DEL CAUCA S.A.S, ENEL, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN,
CERREJON, entre otras.

) Empresas Medianas y Pequeiias del Sector Energético (Eléctricas, Hidrocarburos y
Mineria)
Hacen parte de la cadena de valor del sector igualmente pueden hacer parte de los procesos de
generacion, distribucidn, transporte y comercializacion energética, sus operaciones son mas pequeiias
gue la subcategoria de Grandes Empresas, tienen también una dindmica de empresa privada, hacen
parte de esta subcategoria: Colgener, Vatia, Gas Union de Colombia.

J Empresas de Bienes y Servicios Conexos
Prestan servicios a las grandes y medianas y pequefias empresas con servicios, materiales y/o equipos:
ABB, Siemens, EIB, HMV Ingenieros.

J Academia y Grupos de Investigacion
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En esta subcategoria se encuentran las Universidades publicas y privadas, y Grupos de Investigacion
gue pueden o no pertenecer a las instituciones educativas, ejemplos: Universidad Sergio Arboleda;
Instituto de Hidrocarburos, Minas y Energia; Universidad EIA- Energeia; ECOPETROL — Instituto
Colombiano del Petroleo.

J Asociaciones y Gremios
Trabajan por los intereses del sector energético, entre ellas: Asociacién Colombiana de Energias
Renovables, Cluster Bogotd Energia Eléctrica, Cdmara Colombiana de la Energia, Asociacién
Colombiana de Ingenieros de Petrdleos, entre otros.

] Centros de Desarrollo (Tecnologia, Empresa, Innovacion)
Jalonan el ecosistema de Desarrollo e Innovacién alrededor del sector y otros sectores conexos de
interés: RUTA-N, CIDET.

J Inversionista
Esta subcategoria es variable y se puede catalogar aqui cualquier empresa que quiera participar en una
nueva inversion en el sector, sea local o extranjera.

J Cooperador
Organizaciones, generalmente internacionales que tienen interés en el desarrollo econémico del pais y
del sector.

. Gran Consumidor (Empresas)
Empresas o instituciones cuyo proceso productivo depende altamente del consumo energético y que
requieren de informacidén para optimizar sus consumos y uso eficiente de la energia pueden ser de
sectores diversos como: alimentos, plastico, metalmecanico, telecomunicaciones, entre otros.

J Emprendedor
Son individuos, emprendimientos, empresas que quieren innovar o prestar servicios para el sector,
pueden hacer parte de éste o de sectores complementarios como: informatica, consultoria,
telecomunicaciones, sostenibilidad, ambientales, entre otros. Requieren informacién oportuna para
entender las tendencias e impulsar la transicion del sector hacia temas de cuarta revolucion industrial y
gue tienen que ver entre otros con temas como: medicién avanzada, demanda activa, movilidad
eléctrica, generacidn distribuida, almacenamiento y red digital que requieren trabajo colaborativo.

J Ciudadanos
El ciudadano comun, cada vez es mas consciente de las decisiones que puede tomar a cerca de su
consumo energético y de las posibilidades de participar activamente mediante el ahorro y uso racional
de la energia, por ejemplo: uso de la energia solar, para esto requiere informacién oportuna, clara y
entendible.

. Banca
Tienen intereses en varios sectores, pueden ser de primer y segundo piso. Ayudan con recursos al
desarrollo del sector, pueden ser banca nacional o internacional: Bancoldex, Bancolombia, Grupo Aval.

6.2. Segmentacion de Actores/Arquetipos del OCE
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Con el fin de encontrar elementos comunes que permita entender el comportamiento similar,
caracteristicas, necesidades y expectativas de las subcategorias de actores descritas anteriormente se
propone introducir el concepto de arquetipo.

Se plantea la construccién de la malla de arquetipos como herramienta, para definir, describir y
seleccionar los arquetipos o grupo de comportamientos de usuarios. Aqui se establecen los perfiles de
los clientes/usuarios a los que se quieren ofrecer los productos/servicios del OCE.

Para la ubicacién de cada subcategoria de actores descritos anteriormente, se eligieron dos variables
gue permitieron realizar una matriz de acuerdo con la recomendacién del grupo de expertos del CIDET
y la iniciativa Colombia Inteligente. Las variables definidas fueron:

Sofisticacion de la informacidn: se refiere a datos convertidos en informacién util para la toma
decisiones del sector y cuyos entregables requieren de expertos para el andlisis, representacién
de resultados en gréficas e infograficos que condensan gran cantidad de informacion para
difusion.

Frecuencia de compra de la informacién: estimado en un periodo de tiempo estandar (un afio),
la frecuencia de adquisicidon de informacidn para la toma de decisiones, formulacidn de politica
publica o inversidn en el sector ya sea por reconversion, adquisicion o compra llave en mano de
tecnologia.

De acuerdo con la anterior, el arquetipo se define por las caracteristicas, expectativas y necesidades
comunes de cada arquetipo, como se define a continuacién y se complementa con la Figura 15.

Arquetipo 1, Promotores: Son aquellos que estan dispuestos a pertenecer al OCE, proponer
mecanismos para su sostenibilidad, aportar con informacidn e impulsar econédmicamente su
constitucion y operacién.

Arquetipo 2, Entusiastas: Desean que una iniciativa comience, son empresas e instituciones
y personas que les interesa el desarrollo del sector porque hacen parte de él o trabajan de
manera conexa con el sector energético, consumen informaciéon, podrian estar interesadas
en aportar al OCE con conocimiento o econdmicamente.

Arquetipo 3, Facilitadores: Les interesa hacer parte del OCE, pueden aportar conocimiento
y ayuda para conectar con mas actores que dinamicen el ecosistema. Podrian disponer de
recursos economicos como aportantes.

Arquetipo 4, Satisfechos: Podrian en principio estar bien sin el OCE, requieren de mayor
apropiacién para que se involucren con el OCE como actores activos de éste, podrian ser
beneficiarios de las actividades que se ejecuten y que impulsen los demas arquetipos como
los promotores o facilitadores.
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Una vez definido los arquetipos, se ubicaron las subcategorias de actores (usuarios/clientes) en el
plano en funcidn de las variables de sofisticacién y frecuencia, siguiendo los patrones descritos en

la Figura 15.

El comportamiento de los arquetipos se mueve en un plano x,y, donde las variables son

sofisticacion de la informacion y frecuencia de compra de la informacion.

Arquetipos para actores del OCE
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Empresas
Medianas

Gran Consumidor

Academiay Grupos de Inversionista

\ Investigacion /

Bajo

Sofisticacion de la informacion Alto

Figura 15 Arquetipos para Grupos de Actores del OCE.
Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 9, se describen por arquetipos las caracteristicas, expectativas y necesidades similares de

las subcategorias.
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Tabla 9 Caracteristicas de los Arquetipos para Grupos de Actores del OCE
Fuente: Elaboracion propia.

Arquetipo

Promotores

Caracteristicas

Trabajan por la prosperidad del pais y

crecimiento de la industria

Definen la politica publica que impacta
el marco de actuacién del sector.
Definen mapas de ruta para la adopcidn
de tecnologias.

Deben garantizar el manejo eficiente de
los recursos, con el fin de impactar el
mayor numero posible de actores del
sistema

Impulsan el desarrollo del sector
Rendicion publica de cuentas

Gestion de indicadores de impacto

Expectativas

e Mayor nivel de

democratizacion de la
informacion
Mayor apropiacién de la
informacion para generacion
de bienestar

Necesidades

Informacion
generada de manera
dispersa

Poco impacto de la
informacion
generada

Lentitud en la toma
de decisiones.

Entusiastas

Consumen informacién

Generan poca informacion publica
Priorizan la productividad y generacion
de riqueza

Se apoyan en la innovacién y su
ecosistema

Buscan optimizacién de recursos

Les interesa estar a la vanguardia del
mercado y la industria a nivel
internacional

Aumentar la competitividad
Generacion de credibilidad
Sostenibilidad a largo plazo
Desean disminuir la
incertidumbre en sus
inversiones

Mejores precios de los
energéticos

Barreras de entrada
al mercado.

La baja asociatividad.
Perder mercado.
Perdida reputacion.

Satisfechos

Poca conciencia del valor de Ia
informacion

Desinterés por temas de la industria
energética (bajo involucramiento)
Esporadicamente se involucran con los
entusiastas

Esperan recursos y apoyos
de los promotores

Mejores precios de los
energéticos

El lenguaje de la
industria puede ser
complejo para ellos.

Facilitadores

Obedecen a la politica publica.

Propicia ambientes de colaboracién
Requieren informacidn de caracter
general y de forma constante.

Generan informacién  publica de
caracter transversal

Pueden ser afines o transversales a otro
sector

Buscan otro tipo de
reconocimiento diferente al
retorno de la inversion.
Impactar al mayor numero
de actores posible.

Pérdida de
competitividad de
los actores

Poca sofisticacion de
la informacién
publica

Poca apropiacion de
informacion por
parte de los
satisfechos

La etapa de validacién del proyecto se enfocd en los arquetipos identificados, es decir aquellos
considerados como mercado objetivo. A continuacién se describe el comportamiento de cada uno
frente a la situacion problema.

Promotores
Son los mads dispuestos a iniciar actividades con el Observatorio:

energético, entidades del Gobierno Sectorial y Gobierno General

Grandes empresas del sector
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Facilitadores

Podrian también ser parte del Observatorio para su incorporacién paulatina,

asociaciones, banca y entidades cooperantes

Entusiastas

como los gremios vy

Se irdn incorporando en una etapa mdas madura del observatorio como la Academia y Grupos de

Investigacion, grandes consumidores y medianas empresas.

Satisfechos

Serdn adoptares tardios de los productos del Observatorio, debido a que las necesidades de
informacidn estaran cubiertas por servicios gratuitos o por ejercicios pagos por un tercero.

Esta informacion se presenta graficamente en la Figura 16

04

01 Facilitadores
Promotores

Promotores Facilitadores Entusiastas
Son los mas dispuestos a iniciar Podria también ser parte del Se irdn incorporando en una
actividades con el Observatorio: Observatorio e irse incorporando etapa mas madura del
Grandes empresas del sector paulatinamente como los observatorio como la Academia y
energético, entidades del gremios y asociaciones, bancay Grupos de Investigacion,
Gobierno Sectorial y Gobierno entidades cooperantes Grandes consumidores y
General medianas empresas.

Figura 16 Descripcion Grupos de Actores del OCE.
Fuente: Elaboracion propia

Serdn adoptares tardios de los
productos del Observatorio,
debido a que las necesidades de
informacion estaran cubiertas
por servicios gratuitos o por
ejercicios pagos por un tercero,
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7. MODELO DE NEGOCIO DEL OCE

Teniendo en cuenta las visitas de validacion y algunos insumos para la propuesta de Sostenibilidad
Financiera que se desarrolla en el siguiente capitulo, se expone a continuacidn los principales temas
gue destacan en el modelo de negocio para el OCE. El modelo de valor o de negocio completo se ilustra

en la Figura 17 y mds adelante en este numeral se describe cada uno de los componentes.

SUC0SCLAVE p7SS

e  Empresas gubernamentales del
sector energético como la
UPME, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de TIC

e  Grandes empresas
(prestadoras de servicios)

e  Camaras de Comercio de
Ciudades de interés

e Gremios y Asociaciones

e Academiay Grupos de
Investigacion

e Centros de Desarrollo
Tecnoldgico

e Programas de Emprendimiento
e Innovacién (Ministerio de
Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, MinTIC, Innpulsa)

ACTIVIDADES CLAVE "y,

Desarrollo de las lineas estratégicas
del observatorio: Divulgacién de
Informacién para la toma de
decisiones; Conocimiento y
tecnologia para el desarrollo del
sector y Innovacién para la
transicién energética y gestion del
cambio climatico

Vigilancia e Inteligencia Competitiva
Ejecutar plan de relacionamiento y
de Marketing

»

éersonal experto en el sector
energéticos
Recursos del Estado para el inicio
de operacion
Metodologia de analisis y
extraccion de datos, conocimientos
en Innovacién
Informacién energética disponible
y de calidad
Infraestructura tecnoldgica-
servidores y almacenamiento

ESTRUCTURA DE COSTO!

inicial.

PROPUESTA DE VALOR

acelerar la

Plataforma  para
innovacion e incentivar la transicion
energética a través de la generacion
de conocimiento y gestion de la
informacién para los actores del
sector energético

Producto minimo viable, primer afio
de operacion:

e Banco de Iniciativas
e Hackathon
e Identificacidn y analisis de

tendencias

e Desarrollo del Sandbox
Regulatorio

e Desarrollo de capacidades
en analitica

e Divulgacién de la
Informacién para toma de
decisiones

e Aplicacién como
mecanismo de
participacién ciudadana

RELACIONES CON LOS
CLIENTES

®  Articulacién con entes
gubernamentales y empresas privadas
asociadas o conexas a la energia
(eléctrica, hidrocarburos)

. Atencion personalizada para los
Promotores, Facilitadores y
Entusiastas

. Plataforma web para los Satisfechos y
demas grupos de Interés

. E-commerce, E-mail y redes sociales

. Participacion en Ferias, Seminarios

. Revistas especializadas y prensa
econémica

. Mesas de trabajo

e T

e Elcanal de venta sera directo
con actores interesados.

e Venta consultiva con los
clientes.

e  Plataforma web

e Marketing Digital

Lk

Promotores

Dispuestos a iniciar actividades con
OCE: Grandes empresas del sector
energético, entidades del Gobierno
Sectorial y Gobierno General.
Requieren informacién para la
productividad, el desarrollo del
mercado y promover la innovacion

Facilitadores y Entusiastas

Podria también ser parte de la
iniciativa e irse incorporando
paulatinamente, son conscientes
del costo, como los gremios y
asociaciones, banca y entidades
cooperantes, la Academia y Grupos

de Investigacion, Grandes
consumidores y medianas
empresas.
Satisfechos

Serdn adoptares tardios de los
productos del OCE debido a que las
necesidades de informacién estaran
cubiertas por servicios gratuitos o
por ejercicios pagos por un tercero,
como lo son la sociedad en general,
los emprendedores y pequefios
empresarios

v
e Se materializa a través de una figura de colaboracién que permite reducir costos en su operacion

e Personal por prestacion de servicios y costos de alojamiento variables tipo co-work

FUENTES DE INGRESOS

e Aporte del estado para el inicio de la operacion del Producto Minimo Viable, primer afio
de operacién por $480,000,000 primer afio. Ej: Aporte de 6 instituciones con $80,000,000

e Inversion inicial para producto minimo viable por parte del Estado
e Ejecucion del Plan de Marketing Digital

e  Comisiones de Venta de Servicios

e Servicios de analitica y visualizacién de datos

e Compra de suscripciones a informacion

promedio por afio

e Aporte en especie, alianzas, informacion, co-wok, recursos internacionales

e Pago membresia de otros actores $30,000,000 afio

e Venta de servicios complementarios como vigilancias tecnolégicas por demanda,
promedio $15,000,000 por servicio

Figura 17 Modelo de negocio, CANVAS
Fuente: elaboracion propia.

7.1. Precios del portafolio de servicios y productos para el OCE

A continuacion, se sugiere el nivel de inversién inicial necesaria para desarrollar los primeros productos
y servicios que hacen parte del producto minimo viable, que se ejecutard en el primer afio de

operacion:

e Hackathon

e Desarrollo del Sandbox Regulatorio

e |dentificacion y analisis de tendencias
e Banco de Iniciativas
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e Desarrollo de capacidades en analitica y sitio web
e Divulgacién de la Informacién para toma de decisiones
e Aplicacién movil- APP, como mecanismo de participacion ciudadana

Para realizar todo el despliegue de estos productos y servicios se requieren de cuatrocientos ochenta
millones de pesos ($480,000,000), y una inversion cercana a los trescientos cuarenta millones de pesos
(S 340,000,000) para desarrollar capacidades de analitica, desarrollo del Sandbox regulatorio, la
aplicacion mavil, el sitio web y desplegar la primera Hackathon.

El primer afio no se contemplan ingresos asociados a la oferta de nuevos servicios y productos. Para los
anos siguientes se contempla el ingreso por servicios adicionales que se ejecutan por solicitud del
cliente con un valor individual promedio del servicio de $15,000,000 por cliente/usuario del servicio.

7.2. Frecuencia del portafolio de servicios y productos para el OCE

La frecuencia de ejecucién de los productos y servicios misionales es permanente y algunos de ellos
depende de si se realizan anual, semestral o mensualmente. En el mapa de ruta que se detalla mas
adelante se especifica el afio de introduccién de cada servicio.

7.3. Propuesta de Valor

Plataforma para acelerar la innovacioén e incentivar la transicion energética a través de la generacién
de conocimiento y gestién de la informacion para los actores del sector energético

Producto minimo viable, primer afio de operacién:
e Banco de Iniciativas
e Hackathon
e |dentificacidn y analisis de tendencias
e Desarrollo del Sandbox Regulatorio
e Desarrollo de capacidades en analitica
e Divulgacién de la Informacidn para toma de decisiones
e Aplicacién como mecanismo de participacion ciudadana

7.4. Relacidon con los Clientes

e Articulacidn con entes gubernamentales y empresas privadas asociadas o conexas a la energia
(mineria, hidrocarburos, carbdn, eléctrica)

e Atencién personalizada con relacionamiento directo con los actores de interés y con los
miembros del observatorio

e Atencidn a través de la web para la generacion de informes a la medida que utilizan la
plataforma de Analitica

e E-mail y redes sociales

e Participacién en ferias y seminarios del sector

e Constitucién de mesas de trabajo de tematicas de interés

7.5. Canales
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El canal de venta serd directo con actores interesados y que hagan parte del observatorio.
Venta consultiva, relacién directa con los clientes. Atencidn personalizada para los Promotores,
Facilitadores y Entusiastas

Plataforma web para los Satisfechos y demds grupos de Interés

Marketing Digital : E-commerce, E-mail y redes sociales

7.6. Segmento de Clientes

El segmento de clientes del arquetipo “Promotores” son los mas dispuestos a iniciar el
Observatorio. Corresponde a grandes empresas del sector energético, entidades del gobierno
sectorial y gobierno general. Poseen recursos destinados a iniciativas pro-sectoriales y estdn
dispuestos a compartir informacién. Buscan no repetir esfuerzos optimizando los recursos.

El segmento “Facilitadores” podria también ser parte del Observatorio e irse incorporando
paulatinamente como los gremios y asociaciones, banca y entidades cooperantes. Son actores
mas seguidores y prefieren esperar a ver resultados de las iniciativas para incorporarse a ellas.
El segmento “Entusiastas” se ird incorporando en una etapa mas madura del observatorio como
la Academia y Grupos de Investigacion, Grandes consumidores y medianas empresas. Esperan
beneficiarse de las actividades del OCE con pocos aportes.

El segmento “Satisfechos” sera usuario del OCE. Serd un adoptar tardio debido a que las
necesidades de informacidn estaran cubiertas por servicios gratuitos o por ejercicios pagos por
un tercero, esperan ser beneficiarios del OCE y sus actividades. Aqui estan los Ciudadanos y los
Emprendedores.

7.7. Fuentes de Ingresos

Se propone 4 formas de ingresos:

Aporte del estado para el inicio de la operacidon del Producto Minimo Viable, primer afio de
operacion por $480,000,000 primer afio. Ej: Aporte de 6 instituciones con $80,000,000
promedio por afio

Aporte en especie a través de alianzas, entrega de informacién, co-work para alojar las
personas que tendran a cargo desarrollar las labores del OCE y recursos internacionales

Pago membresia de otros actores $30,000,000 afio

Venta de servicios complementarios como vigilancias tecnolégicas por demanda, promedio
$15,000,000 por servicio a partir del segundo afio de operacién

7.8. Estructura de Costos

Se materializa a través de una figura de colaboracion que permite reducir costos en su
operacion inicial.

Personal por prestacién de servicios y costos de alojamiento variables por arrendamiento tipo
co-work (puesto de trabajo, computadores, internet y comunicaciones, papeleria)

Inversidn inicial en el desarrollo y puesta a punto de la plataforma y capacidades de analitica de
datos y en el desarrollo del Sandbox (Arenera Regulatoria)

Mantenimiento de plataformas de informacién

7.9. Recursos Clave
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Expertos en el sector energético (eléctrico, hidrocarburos, gas y petrdleo)
Metodologia de analisis y extraccion de datos

Conocimientos en Innovacién y tendencia tecnolégicas

Informacién energética disponible y de calidad

Infraestructura tecnoldgica de software y alojamiento en la nube

Compra de suscripciones a informacién

7.10. Actividades Clave

Desarrollo de las lineas estratégicas del observatorio: Divulgacién de Informacion para la toma
de decisiones; Conocimiento y tecnologia para el desarrollo del sector y Innovacién para la
transicion energética y gestion del cambio climatico

Tendencias tecnoldgicas a través de la Vigilancia e Inteligencia Competitiva

Innovacidn para la transicién-Arenera Regulatoria

Alianzas estratégicas con programas ya existentes de innovacion

Alineacidn con iniciativas existentes

Ejecutar plan de relacionamiento y de Marketing

7.11. Socios Clave

Empresas gubernamentales del sector energético como Ministerios de Minas y Energia, UPME,
Ministerio del Medio Ambiente, CREG, IPSE, ANH

Grandes empresas (prestadoras de servicios): Celsia, ISA, ENEL, EPM

Camaras de Comercio de Ciudades de interés

Gremios y Asociaciones

Academia y Grupos de Investigacion

Centros de Desarrollo Tecnolégico

Grandes Consumidores

Programas de Emprendimiento e Innovacion (Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién,
MinTIC, Innpulsa)

;.z:-:
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8. PROPUESTA DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

A partir de los resultados de las validaciones con actores de interés y las recomendaciones al modelo
de negocio, este apartado, presenta una estimacion del presupuesto para la implementacién del
Observatorio Colombiano de Energia. También se presenta el calculo de los diferentes indicadores que
le permitiran a un actor el decidir hacer parte o no de esta iniciativa.

8.1. Inversion Requerida

Se debe contar con la infraestructura necesaria para pfrestar los servicios del Observatorio y para esto
son necesarios unos costos pre-operativos para la construccion de las capacidades en analitica (por $60
millones de pesos) y la operacidn del Sandbox Regulatorio (incluye las definiciones para su operacién y
ejecucion por $120 millones de pesos), la ejecucion de una Hackathon (por $100 millones de pesos),
desarrollo de una aplicacién mévil para la participacion ciudadana (por $S60 millones de pesos). El valor
total de las inversiones es de $ 340.0 millones de pesos.

8.2. Ingresos del OCE

Los ingresos anuales estan determinados por la cantidad y precio de los servicios del OCE, con
proyeccidn a 5 afios. Se propone la vinculacién de entidades del gobierno quienes deberdn aportar un
mayor valor para desarrollar los productos y servicios misionales y otros actores del sector que
aportaran anualmente un menor valor en su membresia que las entidades del gobierno y tendran
derecho a unos servicios especificos entregados en el modelo de negocio. Igualmente, se espera que el
Observatorio desarrolle otros servicios complementarios como vigilancias tecnoldgicas, consultorias
para la innovacién, rueda de negocios, entre otros. Igualmente, se espera que el OCE desarrolle otros
servicios complementarios como vigilancias tecnoldgicas, consultorias para la innovacidn, rueda de
negocios, entre otros. Los valores considerados como membresias en el afio 1 se muestran en la Tabla
10.

Tabla 10 Ingresos del OCE.
Fuente: Elaboracion propia.

Precios Membresias Afio 1 ‘ Cantidad Total
Membresia del Estado S 80.000.000 4 $320.000.000
Membresia Otros Actores S 30.000.000 6 $180.000.000
Servicios por demanda S 1.500.000 0 S -
$ 500.000.000

Los ingresos operacionales del OCE en los 5 primeros afios se pueden observar en la Tabla 11,
provenientes de membresias del observatorio y servicios prestados.

Tabla 11 Ingresos Operacionales del OCE
Fuente: Elaboracion propia.

Ingresos Millones

Membresia Estado $ 480 $ 497 $513 $529 $548
Membresias Otros Actores S 60 $124 $192 S 265 $342
Servicios por Demanda S - $180 $ 189 $198 $208
Ingresos operacionales $ 540 $ 801 S 894 $992 $1.098

i
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En la Figura 18 se puede observar la distribucién porcentual de los ingresos del OCE por los 5 primeros
anos de operacidn, inicialmente con una participacion alta de las membresias del Estado, cercano al
90%, dicha participacién va decreciendo hasta alcanzar el equilibrio con los otros ingresos en el afio 5,
producto del aumento de los ingresos de otras fuentes.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Membresia Estado B Membresias Otros Actores H Servicios por Demanda

Figura 18 Distribucidn porcentual de Ingresos por afio
Fuente: Elaboracion propia

8.3. Egresos del OCE

El primer afo es necesario para operar a parte de las inversiones iniciales cubrir unos costos
operacionales de $355.47 millones de pesos y unos gastos operacionales de $101.52 millones que en
total serian $456.99 millones de pesos.

La némina es el rubro principal y esta distribuida de la siguiente manera, mensualmente es de $25.76
millones de pesos y en el afio es de $309.15 millones de pesos, el OCE contara con una planta de
personal por prestacion de servicios que soportaran los procesos misionales del OCE vy los
complementarios, estas personas deberdn asumir diferentes roles tanto técnico como comerciales en
los primeros afios, mientras se define la configuracién juridica definitiva. De acuerdo con la estructura
del Observatorio, en la Tabla 12 se discrimina las funciones y salario mensual del personal base, estos
valores incluyen el factor prestacional de los salarios.

Tabla 12 Nomina Operacional Mensual primer afio del Observatorio
Fuente: Elaboracion propia.

Cargos de Personal Total Mensual con Prestaciones
Lider $12.006.719
Profesional 1 $ 6.877.990
Profesional 2 $ 6.877.990
Total Némina por Mes $25.762.699

De esta manera la inversidn y los costos de operacién para el primer afio del observatorio seria $480
millones de pesos.
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Inversion

1 ano

Figura 19 Configuracion de la inversion requerido en millones de pesos colombianos primer afio
Fuente: Elaboracion propia.

La proyeccion de los costos operativos anuales del Observatorio se realiza a partir del afio 1 de
operacion, ano para el cual se iniciarian la prestacidn de servicios de las lineas estratégicas y se estima
un crecimiento de estos, de acuerdo con el IPC proyectado. Los valores resumidos para los cinco afios
se presentan a continuacién en pesos.

Tabla 13 Flujo de los Costos Operativos Anuales del Observatorio
Fuente: Elaboracion propia.
Total Costos Operativos | Afio 1

Némina Produccién $309.152.382 | $435.864.929 | $449.376.742 | $463.756.797 | $479.988.285

Materiales e Insumos $ 46.320.000 $47.598.720 $49.074.280 $50.644.657 $52.417.220
Total Costos Operativos | $ 355.472.382 | $483.463.649 | $498.451.022 | $514.401.455 | $ 532.405.506

Dentro de este item se consideran los diferentes gastos de administracién y venta de los servicios del
Observatorio como se muestra en la Tabla 14.

Tabla 14 Gastos Mensuales del Observatorio
Fuente: Elaboracion propia.

Rubro de Gasto Valor Mensual
Servicio Contratado Total Mes
Divulgacion de la Informacién $ 1.000.000
Mercadeo y Publicidad $ 750.000
Seguro $ 80.000
Total Servicios Contratados por Mes $ 1.830.000
Otros Servicios Contratados Total Mes
Arriendo Cowork $ 2.100.000
Arriendo Computadores $390.000
Servicios Publicos y Celulares $ 165.000
Transporte Nacional- Viaticos $ 1.900.000
Transporte Local $ 675.000
Papeleria y Materiales de Oficina $300.000
Capacitacion Personal $ 1.000.000
Otros gastos $ 100.000
Otros Gastos no Operativos $ 6.630.000
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La proyeccién de los gastos anuales del Observatorio se realizé a partir del afilo 1 de operacién, afio
para el cual se iniciarian la prestacién de servicios y se estima un crecimiento de estos de acuerdo con
el IPC proyectado. Los valores resumidos para los periodos de 5 afos se presentan a continuacién en
pesos.

Tabla 15 Flujo de los Gastos Anuales del Observatorio
Fuente: Elaboracion propia.

TOTAL GASTOS

Servicios Contratados $21.960.000 $22.750.560 $ 23.455.827 $24.206.414 $ 25.053.638
Otros Gastos No Operativos $ 79.560.000 $117.917.520 $121.579.179 $125.474.865 $129.867.819
Total Gastos no Operativos $101.520.000 $140.668.080 $145.035.006 $149.681.279 $154.921.458

8.4. Estado de Resultados Perdida y Ganancias

Los principales valores del OCE respecto a los ingresos, costos y gastos para cada afio se puede
observar en la Figura 20, el resumen muestra un crecimiento mayor de los ingresos respecto al
crecimiento presentado por los costos y los gastos.

$1.098
$992
S 894
$801
» 540 $ 483 $ 498 $514 3532
$ 355
$102 S 141 S 145 $ 150 $ 155
I N n [ n
Afo 1 Afo 2 Ao 3 Aho 4 Ano 5
M Ingresos M Costos W Gastos
Figura 20 Principales valores del OCE Ingresos, Costos y Gastos por afio
Fuente: Elaboracion propia
Producto de estos resultados se espera el flujo de caja mostrado en la Figura 21.
$294
$ 239
$ 188
$ 140

“ .

Aiio 1 Afo 2 Aiio 3 Ao 4 Ao 5
-340
Figura 21 Flujo de caja del OCE
Fuente: Elaboracion propia
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El estado de resultados esperado para el OCE se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16 Estado de Resultados P&G del Observatorio
Fuente: Elaboracion propia

Ingresos $540.000.000 $801.360.000 $893.704.560 $991.838.313 $1.097.977.998
Costos $355.472.382 $ 483.463.649 $ 498.451.022 $514.401.455 $ 532.405.506
Némina Operacional $309.152.382 $ 435.864.929 $449.376.742 $ 463.756.797 $479.988.285
Materiales $ 46.320.000 $47.598.720 $49.074.280 $50.644.657 $52.417.220
Gastos operacionales $101.520.000 $140.668.080 $145.035.006 $149.681.279 $154.921.458
Gastos de Administracion $0 $0 $0 $0 $0
Servicios contratados $21.960.000 $22.750.560 $ 23.455.827 $24.206.414 $25.053.638
Otros gastos administrativos $79.560.000 $117.917.520 $121.579.179 $125.474.865 $129.867.819
EBITDA $83.007.618 $177.228.271 $250.218.531 $327.755.579 $410.651.035
Depreciacidon y Amortizacion $68.000.000 $68.000.000 $68.000.000 $68.000.000 $68.000.000
UAI $15.007.618 $109.228.271 $182.218.531 $259.755.579 $342.651.035
Impuesto de Industria y comercio $5.102.590 $37.137.612 $61.954.301 $88.316.897 $116.501.352
UTILIDAD NETA $9.905.028 $72.090.659 $120.264.231 $171.438.682 $226.149.683

8.5. Indicadores Financieros del Observatorio

En la evaluacion de proyectos los indicadores que determinan la viabilidad de la inversién son el Valor
Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR). A partir del flujo de caja libre se determind el
VPN del OCE con una tasa de descuento o WACC de 9% E.A. En este caso el observatorio generaria un
VPN positivo de $326.201.878y una TIR del 36% superior al WACC, por lo que el escenario presentado
es un escenario justo de sostenibilidad para que este pueda operar.
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9. DISENO ORGANIZACIONAL DEL OBSERVATORIO

Considerando los resultados del documento “Observatorio Colombiano de Energia, aproximacion a las
condiciones para su conformacidon”, mas las validaciones realizadas en el marco del presente proyecto,
la propuesta de disefio definitivo de OCE estd basada en los ejes estratégicos que son el corazén del
accionar del OCE, soportado por una gobernanza de caracter multilateral, donde las diversas
instituciones velaran por la imparcialidad del accionar del Observatorio.

9.1. Identidad Grafica del Observatorio

Como parte de las actividades de posicionamiento del observatorio se desarrollé su identidad gréfica,
respondiendo a logo, colores institucionales y cuatro piezas graficas (plantilla presentacidon en power
point, membretes, portada de CD vy tarjetas de presentacién, junto al manual de identidad para el uso
adecuado de estos elementos. Estos elementos se anexan al presente informe junto al logo en versién
editable.

El logo seleccionado se muestra en las siguientes figuras, en presentacion vertical y horizontal. Se
disefid bajo los conceptos de innovacidn, tecnologia, energia y transicién. El disefio de colores basado

en transiciones y degradados de colores primarios y secundarios busca reflejar la multiplicidad de
formas de la energia y a la vez reflejar una composicién organica y dinamica.

Presentacion vertical Presentacién Horizontal

o,
o N
\’,@‘ ‘ﬂ ”" OBSERVATORIO

oW, COLOMBIANO DE
. ENERGIA
OBSERVATORIO

COLOMBIANO DE
ENERGIA

Figura 22 Logo del observatorio presentacion horizontal
Fuente: Elaboracion propia.

9.2. Conformacion juridica

A continuacién se presentan las consideraciones para el establecimiento juridico del observatorio
incluyendo el esquema gradual de conformacién de su marco juridico y los documentos para su
funcionamiento.

9.2.1. Seleccion de figura juridica
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Para el establecimiento del OCE se estudiaron tres posibles figuras de conformacion, teniendo como
documentos de insumo los siguientes:

- Informe final requisitos minimos necesarios para la formulacidn, estructuracién e implementacion
de un Observatorio de Energia que recopile y analice informacidn que conduzca a oportunidades
de innovacion para lograr los objetivos del PEN 2050”.

- Documentos de analisis juridico elaborado en el marco del anterior proyecto.

- Normas de orden constitucional y legal: Constitucién Politica de Colombia, Ley 489 de 1998, Leyes
de ciencia y tecnologia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011 y demds normas que las han
reglamentado.

- Doctrina:

e Chdvez Augusto Ramodn, 2008 “Los convenios de la administracion: entre la gestién publica

III

y la actividad contractual”. Bogotd- Colombia. Editorial Universidad del Rosario.

e Maria Piedad Villaveces, 2013 “Manual de Derecho Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
Bogotda- Colombia. Editorial Legis.

Los tres posibles modelos corresponden a:

i) Creacién por Ley de la Republica: Bien sea que se ubique dentro de cualquiera de las
entidades a las que le interesaria su creacion, siendo necesario contemplar la modificacion
en la estructura organizacional de ésta, o bien, que nazca a la vida juridica como un ente
publico que integre la estructura del Estado.

i) Creacion a través de la constitucidon de una persona juridica independiente de caracter
privado, pero con participacion mixta y que dentro de ella se incluya de manera clara y
precisa la naturaleza de sus funciones.

iii) Creacion a través de figuras como la de los convenios de organizacién que surgen de las
facultades que brinda la Ley 489 de 1998. (bajo este aspecto deben analizarse opciones para
lograr una sostenibilidad en el tiempo).

Teniendo en cuenta las opciones planteadas para la creacidon del Observatorio de Energia, las cuales
fueron analizadas en el marco del proyecto: “Identificaciéon de los elementos y requisitos minimos
necesarios para la formulacidn, estructuracion e implementacién de un Observatorio de Energia que
recopile y analice informacidon que conduzca a oportunidades de innovacién para lograr los objetivos
del PEN 2050”7, la propuesta que se hall6 mas pertinente fue la relacionada con una Asociacién Sin
Animo de Lucro con participacién mixta, ya que, en su marco regulatorio permite involucrar tanto al
sector publico como privado, posibilitando una interaccién del sector energético con visidon amplia
pero ademas sostenible en el tiempo por el compromiso de quienes deseen asociarse.

Esta propuesta se validd a través de las entrevistas con actores de interés, mediante las cuales se
resaltaron las ventajas de poder operar desde un régimen de derecho privado para facilitar algunas de
las actividades del observatorio y facilidad para mantener la imparcialidad al permitir la participacion
tanto de actores publicos como privados. No obstante, durante la validacién también se sugirié un
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mayor impulso de parte del estado en la etapa de nacimiento del OCE, asi como la posibilidad de iniciar
operacidon como convenio entre instituciones e ir evolucionando paulatinamente a la figura juridica de
patrimonio mixto.

Las ventajas de cada alternativa fueron evaluadas para proponer el esquema mostrado en la Figura 24.
Bajo este esquema el observatorio iniciaria como un acuerdo de voluntades entre las partes,
fomentando la participacidon de entidades tanto publicas como privadas y bajo liderazgo del MME vy la
UPME como representantes del sector gubernamental. Una vez se consoliden sus productos minimos
viables (que seran descritos en el siguiente capitulo) y se retroalimente su funcién con las entidades
del sector, se migraria a la constitucion de una figura juridica privada con participacion mixta, que
resulta adecuada para su consolidacidn y sostenibilidad en el tiempo.

PUESTA EN MARCHA FORTALECIMIENTO CONSOLIDACION

Introduccién de producto minimo viable Aumento de capacidades técnicas y de
sostenibilidad

= Acuerdo o convenio entre las partes * Transicién a persona juridica +  Funcionamiento bajo persona juridica
«  Recursos iniciales de privada con participacidn mixta y privada con participacion mixta
funcionamiento aportados por el aportes pubico privados
estado

- o

@ Recursos Publicos @ Recursos Privados

Figura 23. Planteamiento de funcionamiento juridico para el OCE

9.2.2. Documentos modelo para la presentacion del observatorio

Dependiendo de esos tres escenarios, los documentos modelo para el mecanismo de participacion
pueden variar seglin se compara en la Tabla 17.

Tabla 17 Alternativas para la creacion del observatorio
Fuente elaboracion propia.
Constitucion de persona juridica

Creacion legal independiente de caracter privado con Creacion — convenios de asociacion
participacion mixta

Tramite interno por parte de la | Iniciativa de entidad que lidere su | Entidad que lidere, encargada de

entidad interesada en su creacion | promocion con otros actores agrupar otros actores a fin de que se

como dependencia. vinculen en la iniciativa a través de un
convenio de los que permite la Ley 489
de 1998.

Iniciativa legislativa para su | Participacién importante de entidades | Se pueden utilizar figuras como la de

75




Implementacion y Estrategias de Sostenibilidad del OCE

integracion en la estructura del Estado

publicas que se vinculen y permitan un
engranaje del sector

administracion de proyectos

Voluntad politica importante

Voluntad gubernamental —y privada

Voluntad gubernamental —y privada

Régimen contractual publico

Régimen contractual privado
respetando principios estatales

Régimen aplicable orientado en el tipo
de actividades a desarrollar

Sostenibilidad a futuro

Sostenibilidad a futuro

Sostenibilidad- ligada con la voluntad
de quienes dirigen las entidades

Documentos modelo: Proyecto de
modificacion de estructura de la
entidad o de creacion de la nueva
persona juridica

Documentos modelo: Carta de intencion
de participacion dentro de la entidad,
Acta de  Constitucion, Estatutos
internos.

Documentos modelo: Minuta de
Convenio de asociacién o Cooperacion

Teniendo en cuenta la seleccién del modelo de participacion mixta como esquema juridico del
observatorio en el mediano plazo, se desarrollaron los siguientes documentos para funcionamiento

bajo esta figura:

e Acta de constitucién — A través de la cual se crea formalmente el observatorio, Incluye acuerdo

de las partes, nombramiento de directivas y representante legal y aportes de los socios.

e Estatutos — Constituye el documento central de funcionamiento del observatorio, incluye

objeto social, mision, vision y objetivos, las facultades de la organizacion, los lineamientos para

la vinculacién de los asociados, las causales de expulsién, sanciones, la composicion

patrimonial, el establecimiento de la estructura y los érganos de direccidn, administraciéon y

control, las funciones de los socios y junta directiva, mecanismos de eleccidon y causales de

disolucién y liquidacién.

e Modelo de manifestacién de interés para hacer parte del observatorio — Es el mecanismo

formal de adicion de nuevos miembros del observatorio. Se presenta al representante legal de

parte del empoderado por parte de la organizacién para la vinculacidn al observatorio.

Los documentos completos se adjuntan como anexos al presente informe.

9.3. Organizacion y Gobernanza

La configuracion organizacional del OCE deberda obedecer a los siguientes impulsadores:

e Gobernanza multilateral, cuya caracteristica principal serd la flexibilidad de una figura de
colaboracién (sin personeria juridica en los primeros afios), donde todas las instituciones
miembros tienen el mismo peso y coordinan los lineamientos para el OCE bajo la figura de
mesa de coordinacién. Dicha gobernanza estara configurada en el marco de un acuerdo de
voluntades, donde bajo la figura de membresia, las instituciones realizardn sus aportes
econdmicos con base en el modelo de sostenibilidad financiera. La mesa de coordinacion
designara la institucidn que alojara la secretaria técnica que tendra a su cargo la operacion del

OCE.
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e La imparcialidad del OCE estara garantizada porque en la toma de decisiones ninguno de los
actores superard el 50% de participacién.

e La Confiabilidad de la informacion, estara a cargo de la secretaria técnica quien en conjunto con
la mesa de coordinacién estableceran las fuentes primarias para los datos y los periodos de
publicacion de informes, indicadores y demas informacién resultado de las actividades
propuestas en cada uno de los tres ejes estratégicos.

9.4. Lanzamiento del Observatorio Colombiano de Energia

De manera complementaria a la divulgacion con actores de interés a través de las entrevistas
realizadas, la estructura, enfoque y estrategia de posicionamiento del OCE fueron socializados en la
Mesa Sectorial del Sector Energético, realizada en la ciudad de Bogota el dia viernes 13 de diciembre
de 2019. En esta socializacién participaron los actores que actualmente se encuentran trabajando en
iniciativas complementarias para el sector en el marco del Plan de Gestion Integral de Cambio
Climatica para el sector minero energético, PIGCCme.

Durante el 2020 y en medida de que se consoliden sus ejes estratégicos y productos asociados, debe
ampliarse la divulgacién del OCE a los diferentes actores de interés, dando prioridad a los arquetipos
con mayor interés en las actividades misionales. De esta manera, la estrategia de socializacién debe
permitir que los usuarios finales conozcan la oferta y beneficios del observatorio, para fomentar tanto
la vinculaciéon de miembros como la utilizacién de los productos y servicios.
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10.PLAN DE IMPLEMENTACION A 4 ANOS - MAPA DE RUTA

La implementacién del OCE en el contexto colombiano requiere de esfuerzos de diferentes actores,
especialmente de las entidades de gobierno, dado su responsabilidad en promover iniciativas que
incentiven el desarrollo del sector. Es asi como se requiere el respaldo de las diferentes entidades
promotoras en el desarrollo de capacidades que permitan rdpidamente obtener resultados y
consolidar la iniciativa.

En la Figura 24 se representa graficamente el plan de implementacion del OCE, el cual inicia con la
puesta en marcha y el denominado producto minimo viable que se describird mas adelante, la
operacion bajo acuerdos de buenas voluntades entre las diferentes entidades y un equipo minimo de
personas que estardn a cargo de las funciones del OCE, en esta primera etapa se requiere de un fuerte
componente de financiacidén por parte de las entidades de gobierno asociadas al sector. En la segunda
etapa, denominada aprendizaje, se espera contar con una serie de lecciones aprendidas y capacidades
gue permitan prestar servicios a terceros y contar con recursos privados para financiar las actividades
del OCE. Posteriormente se encuentra las etapa de fortalecimiento, en la cual se debe conformar una
persona juridica para la iniciativa y aumento de las capacidades. Finalmente, en la etapa de
consolidaciéon se espera una operacion sostenible del OCE, alcanzando el equilibrio entre recursos
publicos y privados, como se describio en el capitulos anteriores.

FORTALECIMIENTO

Aumento de capacidades A
Persona juridica de caracter mixto 2022 -
o 6 o o

PUESTA EN MARCHA ik @ @ @ “'ﬂ
Producto minimo viable
Acuerdo de buenas voluntades

o 0 O
oea@

2023

I

&> CONSOLIDACION

Operacién sostenible

e 6 o o O
-ia@m@@‘

2020 “” 2021

APRENDIZAJE
Lecciones aprendidas y capacidades

Primeros servicios a externos
e o o
dik @ ®

!?h Lider é Analistas Recursos Publicos Recursos Privados

Figura 24 Plan de implementacion del OCE
Fuente: Elaboracion propia.

El plan de implementacidon presenta los hitos mas destacables a cumplir por el OCE en los préximos
anos y donde uno de sus objetivos serd la consolidacién entre los actores. Para alcanzarlo, deben
desplegarse una serie de productos y servicios como se muestra en la Figura 25, en la cual se ilustra la
evolucion en el tiempo de la oferta del OCE.
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Figura 25 Mapa de Ruta OCE 2020-2024
Fuente: Elaboracion propia.

La divulgacion y socializacién final del Observatorio Colombiano de Energia a todos los actores de
interés debe realizarse en el primer semestre del 2020, bajo el direccionamiento del Ministerio de
Minas y Energia y las entidades promotoras, con la participacién de las entidades del sector energético
y las empresas de cadena energética. La socializacién con los gremios y las asociaciones, el sector
académico, centros de desarrollo tecnolégico, redes de conocimiento, centros de investigacién vy
entidades de cardcter multilateral, se constituyen en un objetivo clave en esta etapa.

La consolidaciéon e implementacion del observatorio, tanto en los aspectos juridicos como la
estructuracién financiera y las fuentes de financiacién, son actividades fundamentales para garantizar
la sostenibilidad; por lo tanto, son tareas de cardcter prioritario a realizase de forma intensiva en los
primeros meses del primer semestre del 2020, simultdaneamente con la socializacién.

La formalizacién de la vinculacién de los actores en las diferentes formas, como aliados estratégicos,
miembros permanentes, usuarios, entre otras modalidades como alianzas especificas para desarrollo
de proyectos y programas, son actividades permanentes que permiten la consolidacion del
observatorio en el corto plazo, la sostenibilidad institucional y el impacto en el acompafiamiento en la
transicion energética del sector energético nacional.

Dicho despliegue inicia con el denominado producto minimo viable, el cual es una version del OCE que
permite obtener la mayor cantidad de aprendizaje validado sobre los actores con el menor esfuerzo
posible. Es usado para probar rapidamente de manera cuantitativa y cualitativa la respuesta del sector.
En la Figura 26 se presenta la composicion del producto minimo viable propuesto, el cual debe
desplegarse durante el primer afio de operacion del OCE.
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Figura 26 Producto minimo viable propuesto.
Fuente: Elaboracion propia.
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e De acuerdo con las brechas identificadas para el sector energético, se encontré que era
necesario ampliar el alcance inicialmente para el concepto de observatorio pasando de una
visién orientada al manejo de la informacién a un instrumento que fomente la innovacion,
evolucionando del concepto de think tank a do tank.

e Se recomienda comenzar la operacidon del OCE como un acuerdo de buenas voluntades entre
actores interesados, invitando a participar inicialmente a los llamados Promotores con el objeto
de generar confianza e iniciar las actividades del observatorio correspondientes al primer afo
de operacién.

e Dado que se identifica que el primer afio la iniciativa opera como un acuerdo de buenas
voluntades, para asegurar su inicio sugerido en el 2020, los recursos econdmicos deberan ser
provistos por el promotor principal de esta iniciativa en el marco del convenio CIAT-MINMINAS.
Con el fin de optimizar los recursos destinados a esta iniciativa, se recomienda designar a 3
funcionarios en Comisidon para la ejecucidon de las actividades propuestas en la ruta de
implementacion.

e Dentro de las estrategias de funcionamiento, algunos productos del observatorio pueden
vincularse a requerimientos del sector que actualmente se encuentren consignados en
documentos como las misiones de transformacion del sector, el PROURE, el PIGCCme o la
mision de crecimiento verde. De esta manera, podrian generarse productos iniciales
correspondientes al funcionamiento del observatorio y no se requeririan inversiones
adicionales a las actualmente previstas para el sector.

e A partir del segundo afo se recomienda constituir el OCE como una entidad de caracter mixta
de acuerdo con los modelos de conformacién presentados.

e Para el segundo aio de operacién y de acuerdo con el modelo financiero construido, el OCE
requiere aportes por $497 millones provenientes de las membresias de los promotores del
Estado (promotores) y de $124 millones de otros actores y de $180 millones en ventas de
servicios, lo cual representaria ingresos por $801 millones con un crecimiento esperado de 7%
anual.

e La segmentacidn de actores realizada recomienda que inicialmente se deben construir alianzas
estratégicas con los promotores de la iniciativa, los cuales son los mas dispuestos a iniciar
actividades del OCE, como grandes empresas del sector energético, entidades del Gobierno
Sectorial y Gobierno General.

e Finalmente, la propuesta de valor del OCE se resume de la siguiente manera: plataforma para
acelerar la innovacién e incentivar la transicion energética a través de la generacion de
conocimiento y gestidn de la informacidn para los actores del sector energético
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12. ANEXOS

Anexo |

Anexo Il

Anexo Il

Anexo IV

Informe Taller de Retroalimentacion del OEC
Informes de Validacion del Modelo con Actores de Interés,
Identidad Grafica del OCE,

Documentos modelo de funcionamiento

CIDET.-

82



Implementacion y Estrategias de Sostenibilidad del OCE

REFERENCIAS

Arent, D., Tol, R., Faust, Hella, J., Kumar, S, . . . Yan, D. (2014). Key economic sector and services: In
Climate Change 2014: Impacts, adaptation and vulnerability. Cambridge, United Kingdom:
Cambridge University Press.

Banco Mundial. (2010). Climate Governance and Development. Washington: The World Bank.

CIDET-IEB. (2015). Mapas de ruta para la materializacion de dos objetivos energéticos. Medellin:
Documento CIDET-IEB 708-15-03.

CIDET-MinEducacién-BID. (2017). Disefio de las cualificaciones para las dreas de electricidad y
electronica. Medellin.

Fablabs. (29 de 01 de 2020). Fablabs. Obtenido de https://www.fablabs.io/: https://www.fablabs.io/

FEMP. (2019). Gobernanza Participativa Local: Construyendo un nuevo marco de relacion con la
ciudadania. Obtenido de http://femp.femp.es/files/3580-1936-
fichero/GOBERNANZA%20PARTICIPATIVA%20LOCAL.pdf

IONOS. (30 de 01 de 2020). Digital Guide. Obtenido de https://www.ionos.es/digitalguide/paginas-
web/desarrollo-web/hackathon/

IPCC. (2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change . Cambridge:
Cambridge Press.

IPCC. (2014). Impacts, adaptation, and vulnerability. Part A: Global and sectoral aspects. Cambridge,
United Kingdom: Cambridge University Press.

Moss, L. M. (30 de 01 de 2020). Stanford Social Innovation Review. Obtenido de

https://ssir.org/articles/entry/building_a_think_and_do_tank

% @E%k UNIVERSIDAD
CIDET. &g naciona N
CMBFY pe coLomBia

SR



Implementacion y Estrategias de Sostenibilidad del OCE

Price-Kelly, H., Hammil, A., & Dekens, J. (2015). Developing national adaptation monitoring and
evaluation systems: A guidebook. Bonn, Germany: GIZ.

Reardon , J. (2019). Regulatory Sandboxes for the Legal Industry. Obtenido de
https://www.2civility.org/regulatory-sandboxes-for-the-legal-industry/

UPME, UNAL, CDTdeGAS, & Univalle. (2018). Observatorio Colombiano de Energia: Aproximacion a las
condiciones para su conformacion.

WMO. (2015). Guidelines on the definition and monitoring of extreme weather and climate events.

Geneve: WMO.

il ‘
CIDET. [ tiisin 54
e

DE COLOMBIA



